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GIRIS

Istihdam, bir iilkede iiretim faktdrlerinin yurtici ¢iktiyr elde etmek amaciyla,
mal ve hizmetlerin iiretim siirecine aktif bigimde katilmasidir. Istihdam kavrami dar
iktisadi anlamiyla, genel olarak emek faktoriiniin iiretim siirecinde calistirilmasi
demektir. Basite indirgenmis olarak isgiicliniin ¢alismamast durumu ise “igsizlik”

olarak adlandirilmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda, issizlik sorunu, hem gelismis, hem de gelismekte olan
iilkeler acisindan &ncelikli sorunlardan birisidir. Istihdam politikalar1 araciligiyla,
igsizligin Onlenmesi, gelir dagilimiin esit ve adil bir sekilde yapilabilmesi ve

yoksullukla miicadele gibi konularda ¢6zliim yolu bulunulmaya c¢alisilmaktadir.

Istihdam politikalari, aktif ve pasif istihdam politikalar1 olmak iizere iki ayr1
baslik altinda incelenmektedir. Aktif istihdam politikalari; igsiz bireylere is bulmay1
ve yeni istihdam yerleri yaratarak issizlik oranini azaltmay1 hedeflemektedir. Pasif
istihdam politikalar1 ise, “onleyici” olmak yerine “tedavi edici” bir 06zellik
tagimakta; ortaya c¢ikan olumsuz sonuglar1 gidermek amaciyla issizlere belirli bir
ekonomik giivence saglama ve bdylece onlarin kisisel yasamlarini ve satin alma
gi¢glerini  Stirdirmelerini  miimkiin kilma amacma yoneliktir. Bu baglamda,
devletlerin igsizlik sorununa ¢6ziim bulmak {izere ilk olarak uygulamaya konulan

devlet politikalari, pasif istihdam politikalar1 olmustur.

Issizlik, gelismekte olan Tiirkiye ve gelismis iilke konumundaki Federal
Almanya i¢in de kuskusuz ¢oziimlenmesi gereken onemli sosyo-ekonomik sorun

alanlarindan biridir.

Ulkemizde uygulanan pasif istihdam politikalar1 da, issizligin olumsuz
sonuglarini telafi etmeyi amaglamakta; bu nedenle, issizlere belirli bir ekonomik
giivence saglamaya yonelik onlemler icermektedir. Pasif isgiicii programlari, Issizlik

Sigortasi, Ucret Garanti Fonu, Kisa Calisma Odenegi ve Is Kaybi Tazminati bu



amacla benimsenen uygulamalardir. F.Almanya’da ise, pasif istihdam politikalarinin
baslica uygulama araclari; ssizlik Paras: I (Birinci Basamak Issizlik Parasi), Issizlik
Parasi 11 (Ikinci Basamak Issizlik Paras1), Transfer Odemeleri, Iflas Parasi, Gegis
Parasi ve Egitim Destek Odenegi ile Kisa Calisma Odenekleridir.

F.Almanya ve Tiirkiye 6rnekleriyle pasif istihdam politikas1 uygulamalarinin
irdelenmesi bu tez c¢alismasmin esas konusudur. Calisma baslica ii¢ boliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde, issizlik kavrami, igsizligin tiirleri ve nedenleri ile
igsizlikle miicadelede kullanilan pasif istihdam politikalar1 agiklanmustir. Ikinci
boliimde, Tiirkiye ve F.Almanya’da igsizligin gelisimi ve dagilimi; iktisadi faaliyet
kolu, cinsiyet ve yas gruplari, is arama siiresi, egitim durumu, cografi bolgeler,
kent-kir igsizligi, yabancilarin igsizlik durumu gibi ¢esitli agilardan incelenmistir.
Ugiincii boliimde, Tiirkiye ve F.Almanya’da issizlikle miicadelede uygulanan pasif
igsizlik politikalar1 karsilagtirmali olarak ele alinmistir. Arastirmanin 6nemli bulgu ve

ornekleri sonug¢ boliimiinde vurgulanmastir.

Arastirma, esas olarak, ilgili literatiir ve elektronik ortam taramasi ile ilgili

kuruluslarin istatistik verilerinden yararlanma yontemiyle gerceklestirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ISSIZLIiK VE iSSIZLIKLE MUCADELEDE
PASIF iISTIHDAM POLITIiKALARI

1.1. ISSIZLiK KAVRAMI

Insan, varligini siirdiirebilmek i¢in her dénemde, dénemin kosullarina
gore, lretim ve tiiketim iliskileri icinde olmustur. Bu durum, ister istemez
emegin istihdamini ve/veya issizligini giindeme getirmistir. Bir baska deyisle;
issizlik, isgiliclinden iiretim amaciyla yararlanilmasindan bu yana siiregelen ve
son yiizyill boyunca alinan tiim ekonomik ve sosyal politika 6nlemlerine
ragmen gittikge etkisini artiran, ekonomik sistemi olumsuz yonde etkileyen

bireysel ve toplumsal bir gercektir.*

Ulkelerinin gelisme hizlarina paralel olarak ekonomik hayatta is
boliimii ve insan ihtiyaclar1 siirekli artmaktadir. Ulkelerdeki sanayilesme ve
hizla sehirlesme, yasam sartlarindaki degisiklikler ve kadinlarin c¢alisma
hayatina katilma oranlarinin artmasi, isgiiciine katilim oranim1 hizla

yﬁkseltmektedir.2

Ulkelere gore sosyal ve ekonomik boyutlar1 farkli olmakla birlikte,
igsizlik tarih boyunca tiim toplumlarin en Onemli sorunlarinin basinda
gelmistir. Ozellikle bilgi ¢aginin degisen teknolojik ve ekonomik yapilari iginde
kiiresellesme siireci ile birlikte igsizlik hemen biitiin toplumlarda hizla yayilmakta;
nedenleri ve sonuglart bakimindan da sosyo-ekonomik politikalar kapsamindaki

Oonemli sosyal sorunlardan birini olusturmaktadir.

! Hiiseyin Kumas, "issizligin Psiko-Sosyal Boyutu ve Calisma Yasamina iliskin Degerler Uzerindeki
Etkileri", Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Cilt: 3, Sayi: 4, izmir,2001, s.200.
? Sabahattin Zaim, “Calisma Ekonomisi”, Filiz Kitabevi, Gen. 10. Baski, istanbul, 1997, S.132.



Issizlik asil olarak sanayi devrimiyle birlikte biitiin iilkelerde farkli boyutlarda
olsa da goriilmeye baslanmistir. 1980’lere kadar asil olarak gelismekte olan iilkelerin
sorunu haline gelen issizlik, 1980’lerle birlikte neo-liberal politikalarin uygulanmaya

baslanmasinin da etkisiyle, gelismis lilkelerde de 6nemli sorunlar arasina girrnistir.3

Tarihsel siiregte, 18.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan Sanayi
Devrimi sonrasinda, iilkelerin gelisimi agisindan issizligin ciddi bir sorun oldugu
kabul edilmistir. Bir baska deyisle; tarihsel siiregte istihdamdan kaynaklanan
sorunlar, dzellikle de issizlik sorunu, ilk kez Sanayi Devrimi ile birlikte, Ingiltere'de

yasanmistir.

I. Diinya Savasi'ndan 6nceki donemde, issizligin esas itibariyle iki nedeni
oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan ilki; emek talebindeki mevsimlik ve
devri/donemsel degismeler, ikincisi ise; emek piyasasinin organizasyonundaki
eksikliklerdir. Birinci ve lkinci Diinya Savasi sonrasi, iilkelerin issizlik sorununa
bakis acisinda ve sorunun algilanis bigiminde biiyiik bir degisim ve doniisiim oldugu

sOylenebilir.

Iktisadi goriisiin Klasik Liberalizme dayali oldugu 19. Yiizyilda, piyasa
diizeninin serbest isleyisi i¢inde, herkesin is bulacagina ve her tiirlii ekonomik, sosyal
sorun gibi igsizligin de, kendiliginden ¢dziimlenecegine inaniliyor; "igsizlik, issiz

kalanlarin, kendi kusurlar: sonucu ugradiklari bir ceza" olarak degerlendiriliyordu.4

"[ssizlik"” kavram olarak ilk kez, 19. yiizyiln sonlarinda, Ingilizce konusulan
iilkelerde kullanilmistir. Ote yandan Alfred Marshall'n, 1890 yilinda yayrmlanan
"Principles of Economics" (Ekonominin Kurallari/ilkeleri) adin1 tasiyan eserinin ilk
cildinde issizlik kavrami yerine "istihdamin istikrarsizligr” kavraminin kullanilmasi

dikkat ¢ekicidir.

* Stileyman Ozdemir, "issizlik Sorunun Céziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi", iTO, Yayin No: 2006-
24, istanbul,2006, s.67-68.
* Ozlem Isigicok, “istindam ve issizlik”, Ekin Kitapevi , Bursa, 2011, s.15-20.



19. yiizyillda birgok iktisat¢inin issizlik konusunda teorileri ve eserleri
mevcuttur. W.S. Jevons'un "Giines Lekeleri Teorisi” (Sunspot Theory) , William
Beveridge nin "Unemployment: A Problem of Industry" (Issizlik: Endiistrinin Bir
Sorunu) adli kitabi bunlar arasindadir. John Maynard Keynes'in de aralarinda
bulundugu bazi {linlii iktisat¢ilar, kamu yatirimlari politikasini, issizlikle miicadelede

en giiglii arag olarak dnermislerdir.

Bu baglamda issizlikle miicadelede 18. yiizyilin sonlar1 ile 19. yiizyila
bakildiginda, diger bir¢cok sorun gibi; issizlik sorununun da piyasa kosullarina
birakildigi, piyasa kosullarmin kendi isleyisi i¢inde bu sorunu da ¢ozecegine

inanildigy, bir baska deyisle, igsizlerin, kendi kaderlerine terkedildigi goriilmektedir.

20.yiizyilin baglarina gelindiginde "giivenlik altina alinmasi gerekli ekonomik
ve sosyal bir hastalik” olarak dislinlilmeye baslanan issizlik, 1909 yilinda Bern,
Basel, Koln ve Leipzig'de, belediyelerin katkilariyla, igsizlikle miicadelede ilk pasif
istihdam uygulamalari olarak kabul edilen “géniillii issizlik sigortasi” uygulamalari
baslatilmistir. 1911 yilinda ise, Ingiltere'de kabul edilen “Milli Sigorta Kanunu”
(National Insurance Act) ile gercek anlamda pasif istihdam politikast uygulanmis ve

boylece diinyada ilk kez, "zorunlu issizlik sigortast” uygulamasi baslatilmistir.

Tarihsel siire¢ iginde igsizlik anlayisinda "yeteneksizliginden dolayr bir
meslek edinememis veya gecimsizligi nedeniyle is bulamamig, bos vakit gegiren
haylaz bir insan tipi" yada “issiz kalanlarin, kendi kusurlar: sonucu ugradiklar: bir
ceza" algisindan; "giivenlik altina alinmasi gerekli ekonomik ve sosyal bir hastalik"

algisina dogru biiyiik ve koklii bir doniisiim yasandig goriilmektedir.”

Ilgili literatiirde issizligin, bir¢ok iktisat¢1 ve diisiiniir tarafindan asagida

ornekleri verilen farkli tanimlart yapilmstir.

> Ozlem Isigicok, a.g.e.s.78-85.



"Bir dilkede ¢alisabilecek durumda olan ve ¢alismak isteyen kisilerin
bir béliimiiniin isinin olmamasina issizlik, bu durumda olan kisilere
de issiz denir. Bu tamimdan anlasilmis olacagi gibi issizlik,
calisabilecek durumda olan kisilerden bir boliimiiniin ¢alismamayi
tercih etmelerinden ve dolayisiyla da iradi olarak issiz olmalarindan
kaynaklanan bir durum degildir. Tam tersine issizlik, ¢alisabilecek
durumda olan kisilerden bir kisminin calismak istedikleri halde is
bulamamalarindan ve dolayisiyla da gayri iradi olarak issiz
olmalarindan kaynaklanan bir durumdur. Bir baska bir deyisle,
issizlik kavrami hem iradi issizligi hem gayri iradi issizligi degil,

sadece gayri iradi issizligi kapsar ".°

"Issizlik, tiretimin olmazsa olmaz unsuru olan isgiiciiniin kullanilmamasi

durumudur. "’

"Issizlik, calisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari iicretten

calismaya razi olup da is bulamayan isgiictiniin varligidr. 8

“Calisma iradesi ve iktidarinda olup da cari ve gercek iicret
tizerinden bir is aradigr halde is bulamayan kimseye "isgsiz" denir.
Issizlik ise; ¢alisma yaslari arasinda olan, ¢alismaya engel bir 6zrii
bulunmayan ve ¢alisma arzusuna sahip kisilerin is bulamamast

durumuna denmektedir. ”°

“Issizlik, calismak isteyip de is bulamadigi icin ¢alisamayan
calisma ¢agindaki niifusun, nedeni kendileri olan bir beceriksizlik
olmayip, ekonomi yonetiminde soz sahibi olanlarin bir beceriksizligi

olan toplumsal merkezli bir olgudur. Insan giiciiniin her ne sekilde

® Erdal Unsal, “Makro iktisat”, Turhan Kitapevi, Ankara, 2003, s.12.

” Mustafa Kemal Bicerli, “Issizlikte Miicadelede Aktif istihdam Politikalari”, T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 2004, s.1.

® Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, “Makro Ekonomi, Egitim Saglk ve Bilimsel Arastirma
Calismalari”, Vakfi Yayinlari, Eskisehir, 2003, s.312.

° Halil Seyitoglu, “ Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik”, Glizem Can Yayinlari, istanbul, 1999,
s.294.



olursa olsun zaman itibarwyla israfi issizlik olarak ifade

edilebilir. ”*°

Diger bir tanimlama ise; “isgiiciiniin, isteyerek gergeklesmeyen,
irade digi1 ve istenilmeden ortaya ¢ikan ve birkag giin, hafta ya da
aylar boyunca cesitli nedenlerle issiz kalmast durumudur. Issizligin
bir anlami da, bir kisim isgiictiniin goniilsiiz olarak yasadigi bir

issizlik stireci olmaktadir. ~1

Kokli'ye gore issizlik, “calisma igin emek piyvasasina gelen
isgliciintin  uygun  bir iste ¢aliyma olanagi  bulamamasi

durumudur.

Ozgiiven issizligi dar anlamda, “isgiicii miktar: ile istihdam miktar:
arasindaki fark, genis anlamda ise bir iilkede iiretim faktorlerinin
tam istihdami ile gergeklesen istihdam arasindaki fark” olarak

tanimlamaktadir.®®

“Issizlik, is goremezlik derecede hasta olmayan, bir iste calismayan,
para kazanmak icin evde ¢alismayan, aile bireyine bir iste yardimci
olmayan ya da serbest c¢alismayan c¢aliyma arzusunda olan

kisilerdir. »i4

Tiim bu issizlik tanimlarinin incelenmesinden de anlasilacagi tizere, ortak bir

igsizlik tanimi yapmak gerekirse, issizlik;

% Mehmet Gok, “isglicti Piyasasi ve Kobiler”, Roma Yayinlari, Ankara, 2004, s.34.

Hyp Gupta, “Population Growth and The Problem of Unemployment”, New Delhi, 1990, s.298.
2 Aziz Kokli, “Makro iktisat”, Seving Matbaasi, Ankara, 1976, 5.72.

B Ali Ozgiiven, “iktisat Bilimine Giris”, Filiz Kitapevi, Ankara, 1997, s.401.

" Friedich Geigant, Franz Haslinger, Dieter Sobotka ve Horst M Westphal, “Lexikon der
Volkswirtschaft”, DTV Yayinevi, Miinih, 2000,s.54.



» Calisabilecek durumda olan isgiiciiniin,

> Ozellikle calismak isteyen kigilerin,

» Cariiicret (o anda piyasada varolan iicret) diizeyinden,
> s arama istegi olmasina ragmen

> Is bulamamasi durumudur.

Yani kapsamli bir igsizlik tanimi1 yapilabilmek i¢in, yukarida bahsi gecen bes

etkenin de issizligin tanimi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.15

1.1.1. Ulusal Ve Uluslararasi Kuruluslarin issizlik Tanimlari

1.1.1.1.  lssizligin Ulusal Bazda Tanim

Issizligin ulusal bazda tanimlanmasinda, arastirmalarda kullanilan resmi
rakamlar1 belirlemesi bakimindan Tiirkive Istatistik Kurumu nun (TUIK) agiklamasi
esas alinmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi, isgiiclinii olusturan istthdam edilenler
ile issizlerin sayis1 ve cesitli 6zelliklerine iliskin bilgiler, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan 1988 yilindan itibaren diizenli olarak ve Uluslararas: Calisma
Orgiitii (ILO) standartlar1 gercevesinde uygulanmakta olan Hanehalki Isgiicii
Anketleri (HIA) ile elde edilmektedir.*

TUIK e gére “Avrupa Birligi Istatistik Ofisi'nin (EUROSTAT) kriterlerine
uygun olarak yapilan ve iilkemizdeki isgiiciiniin yapisini ayrintili ve giincel bilgilere
dayali olarak ortaya koymay1 amaglayan “Hanehalk: Isgiicii Anketi nin yapildig
donemde caligmayan (kar karsiligi, licretli ya da iicretsiz bir is ile ilisigi de olmayan)
kisilerden is aramak i¢in son alti ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini
kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukari

yastaki tiim kisiler igsiz niifusa dahildirler”. Ayrica; is bulmus ya da kendi isini

> Alpaslan Karabulut, "Tiirkiye'deki issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi",
Uzmanlik Tezi, ISKUR, 2007, s.3.

*10iK, “isgiicu, istihdam ve issizlik istatistikleri, Sorularla Resmi istatistikler Dizisi-1”, TUIK Matbaasi,
Yayin No:3095, Ankara, 2007, s.1.



kurmus ancak, ise baglamak ya da isbasi yapmak igin g¢esitli eksikliklerini
tamamlamak amaciyla bekleyenlerden 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek kisiler de
igsiz niifus kapsamina da degerlendirilmektedir”. Bu tanima gore, issiz sayilmak i¢in
calismiyor olmak yetmemekte, ayni zamanda is aramak Ve is arama kanallarindan en
az birini kullanmak da gerekmektedir. "Calisma c¢agindaki niifus = isgiicii +
isgiiciine dahil olmayanlar, Isgiicii = istihdam edilenler + issizler” biciminde

tanimlanmustir.

Tiirkiye Is Kurumu'na gore issizligin tanim ise, “Calisma caginda ve
giiclinde olan, ¢alismak isteyen, Kuruma basvurdugunda asgari licret diizeyinde gelir
getirici bir is1 olmayan, Kurum tarafindan heniiz kendisine is bulunamayan “aktif
kayitlardaki” kisilerdir. Kayith isgiiclinden, daha iyi sartlarda is arayanlar ve belli bir
isyerinde ¢aligmak isteyenler cikarildiginda geri kalanlar kayith issiz sayllmaktadir”

seklinde yapilmaktadir.’

Bunlara karsilik, isgiicli piyasasinin durumu, igsizlik ve istthdam konusunda
Tiirkiye'de tek veri kaynagi TUIK tir.
Tablo 1: TUIK Verilerine Gore Tiirkiye Issizlik Gostergesi

(2011-2012)
TURKIYE KENT KIR

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Kurumsal olmayan niifus (000) 72376 73604 49535 50397 22841 23207
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 53593 54724 36973 37656 16620 17068
Isgiicii (000) 26725 27339 17594 18186 9131 9153
Istihdam (000) 24110 24821 15508 16167 8603 8 653
Issiz (000) 2615 2518 2087 2018 528 500
Isgiiciine katilma oram (%) 49,9 50,0 47,6 48,3 54,9 53,6
istihdam oram (%) 45,0 45,4 41,9 42,9 51,8 50,7
Issizlik oram (%) 9,8 9,2 11,9 11,1 58 55
Tarim dis1 issizlik orani (%) 12,4 11,5 12,3 11,4 12,8 11,9

Geng niifusta (15-24 yas) issizlik 18,4 17,5 21,2 20,3 12,7 11,9
orant (%)
Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26867 27385 19378 19470 7489 7915

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13455 (Erisim Tarihi: 27.02.2014)

7 Aydin Alabas, “Uzun Siireli issizler ve Uzun Siireli issizligi Azaltmada iISKUR’un Onemi”, Uzmanlik
Tezi, Ankara, 2007, s.125.
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Tiirkiye genelinde isgliciine katilma orani, 2012 yilinda bir 6nceki yila gore
0,1 puan artarak %50 oldu. Erkeklerde isgiicline katilma orani bir 6nceki yila gore
0,7 puanlik azalisla %71, kadinlarda ise 0,7 puanlik artisla %?29,5 olarak
gerceklesmistir (Tablo 1).

Mevsim etkilerinden arindirilmis istihdam edilenlerin sayisinda 2012 yilinda,
bir 6nceki yila gore 711 bin kisilik artis, issiz sayisinda ise buna paralel olarak 97 bin
kisilik azalis meydana gelmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis isgiiciine katilma
orani bir onceki doneme gore 0,1 puanlik artis ile %50,0’a, istthdam orani ise 0,4
puanlik bir artis ile %45,4 seviyelerinde seyretmistir. Issizlik orani ise 0,6 puanlik bir
gerileme ile %9,2 olmustur (Tablo 1).

Ote yandan, tarim dis1 issizlik oran1 ile 15-24 yas grubunu iceren geng issizlik
oranlarinda bir 6nceki yila oranla 0,9 puanhk diisiis yasanmis ve 2012 yilinda s6z

konus issizlik oranlari sirasiyla %11,5 ve %17,5 olarak seyretmistir (Tablo 1).

1.1.1.2.  F.Almanya’da Issizligin Tanimlanmasi

F.Almanya’da issizligin tanimlanmasi, “haftada 15 saatten az ¢alisiimasi ve
en az 15 saatlik sigorzali bir is aramast ve bir takvim haftasi icerisinde azami yedi
giin kendi niteliklerine uygun bir is aramasi 18 seklindedir. F.Almanya’da issiz
kavrami ayrica su sekilde de tanimlanmaktadir: “Issizlik parasi bagvurusu sartlarinda
oldugu gibi, gegici olarak herhangi bir is iligkisi olmayan ya da haftada 15 saatten az
calisan, sigortali bir is arayan ve ig arama esnasinda F.Almanya Calisma Ajanslarinin
(Arbeitsagentur fiir Arbeit) aracilik faaliyetlerinden yararlanan ve bu Ajanslara issiz

olarak kaydi bulunan kisilerdir.”*°

'® Fred Henneberger, http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/arbeitslose.htm; (Erisim Tarihi:
05.06.2013).
¥ Sosyal Guivenlik Kitabi 11l (SGB 111), Paragraf 16, .18, 2013.
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F.Almanya’da, tilkedeki issizlik sayisi, bir is ajansina kaydi olanlarin sayisi
ile tespit edilmekte; issiz sayist her ay Federal Calisma Ajanst tarafindan

yaylmlanmaktadlr.zo

Tablo 2: Yillar itibariyle F.Almanya Calisma Ajansi’mn Issizlik Verileri

(1995 - 2012)

2,5

10,5 10.5

u}
=k =l ar =l =l ‘oo ol ‘oz ‘0z ‘04 ‘o5 i ‘ar '‘os ui=l ‘10 "1 12

Kaynak: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-
seit-1995/ (Erigim Tarihi: 27.02.2014)

Almanya Calisma Ajansi verilerine gore 1995 yilindan giiniimiize kadar
F.Almanya’daki genel issizlik oraninda siirekli bir dalgalanma yasandigi
goriilmektedir. F.Almanya’da, 2005 yilinda toplamda 4 milyon 860 bin dolaylarinda
igsiz sayist ile igsizlik orant %11,7 ile en yiiksek seviyesine ulagsmis ve o tarihten
sonra - uygulanan basarili istthdam politikalar sayesinde - issiz sayisi1 diisiis egilimine
girmis ve issizlik orani sirastyla 2006 yilindan 2012 yilina kadar %10,8’den %6,8’e
(2 milyon 896 bin 985 issiz) gerilemistir (Tablo 2).

2 Bundes Agentur Fiir Arbeit (Federal Calisma Ajansi), “Begriff Der Arbeitslosigkeit in Der Statistik
Unter SGB Il Und SGB 11I”, Kurum Matbaasi, Niirnberg, 2004.
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1.1.1.3.  AB’nin ve Uluslararasi Kuruluslarin Issizlik Tanimlar

Issizligin uluslararas standart tanimni; isi olmama, is basi yapmaya hazir
olma ve is aryor olma olarak siralamak miimkiindiir. Bagka bir degisle, bu yaklagim
cercevesinde bir kisinin issiz sayilmasi bu {i¢ kriterin birlikte var olmasi sartina

baglhdir.”*

Mevcut durumda neredeyse tiim tilkeler, isgiiciiniin tespitine yonelik olarak ILO
tarafindan belirlenen tanim ve kavramlarin esas alindigi isgiicii anketlerini

uygulamaktadirlar.

a) Avrupa Birligi’nin Issizlik Tanim

Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde issizlik, "isgiicii biirolarina (Is-Kur gibi) veya
iscilere yardim biirolarina kayitli bulunan kigilerden hi¢bir igi bulunmayanlar ve her
an baska ise ge¢meye hazir bulunanlar” kapsaminda tanimlanmistir. Bu
tanimlamaya gore, bir iste calismaya hazir olmanin 6lgiisii, isgiicii blirolarina kayitl
olmaktir. Ancak, iiye llkelerdeki uygulamalara bakildiginda, aranilan isin siiresi,
isin siirekli veya siireksiz olmasi, issiz kalinan siire gibi daha ayrintili sartlar arandig1

da goriilmektedir.?

b) Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin (ILO) Issizlik Tanim

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) issizligin dl¢iilmesi ve cercevesi ile
ilgili olarak belirledigi Olciitler uluslararas1 kiyaslamalarda kullanilmaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin dlciitlerine gore, belirli bir giin ya da hafta zarfinda,

belirli bir yas kiimesinin tizerinde bulunan;

*! seyma ipek Kostekli, “Diinyada ve Tiirkiye 'de issizlik”, Tiirk-is Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, S.8.
%2 Zeki Erdut, “Avrupa Toplulugu'nda istindam, issizlik ve istihdam Politikasi" Kamu-is is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 1, Ankara, 1991, s.14.
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» is Sozlesmesi sona erdiginden ya da gecici olarak durduruldugundan dolay1
istihdama elverigli konumda bulunan, herhangi bir ise sahip olmayan ve
ticretli bir is arayanlar,

» daha once hi¢ istihdam edilmemis olan ya da onceki statii durumu itibariyle
bagimli olmayan veya emekli edilmis, ancak belirli bir dénem i¢in
calismaya elverisli olan kisiler,

> belirli bir doneme gore gelecek bir tarihte yeni bir ise baslama konusunda
anlasma yapmis olup da, halen bir ise sahip olamayan ¢alismaya elverisli
durumdaki kisiler,

» gecici ve belirsiz bir siireyle ve kendilerine herhangi bir 6deme yapilmadan

tenkisata tabi olan kisiler,

issiz kabul edilmektedirler.

Ozet olarak, aktif isgiiciine dahil olan, bir is yapmaya uygun, aktif olarak is

arayanlar ve isi olmayanlar issiz olarak kabul edilmektedir.?

> Constanse Sorrentino, "International Unemployment Rates: How Comparable Are They?", Monthly
Labor Review, Vol.123, No. 6, 2000, s. 3-20.
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Tablo 3: ILO Verilerine Gore Bazi Ulkelere Ait Issizlik Oranlari

(2010 — 2012, %)

30
24,9 25

24,2

25

m 2010 m2011 m2012

Kaynak: http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by subject?_adf.ctrl-
state=wjh3gqlgy_4& afrLoop=1207512570943426 (Erisim Tarihi: 29.02.2014)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2010 — 2012 yillar1 arasinda
yayimlamis oldugu baz iilkelerin igsizlik verileri incelenecek olursa, 2012 yilinda
Avrupa Birligi (AB) iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek issizlik oranina %25 ile
Ispanya ve %242 ile Yunanistan; en diisiik issizlik oranmna ise sirayla %3,1 ile
Norveg, %4,3 ile Avusturya, %5,1 ile Liiksemburg ve %5,5 ile F.Almanya sahip
oldugu goriilmektedir (Tablo 3).

c) EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) ve OECD’nin (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) Issizlik Tanim

EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi) ve OECD (Ekonomik Kalkinma ve

Isbirligi Orgiitii), issizligin dl¢iimii konusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

tarafindan kabul edilmis olan tanim, kavram ve standartlar1 biitliniiyle
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benimsemistir. Buna gore, “15 — 74 yas arasi ¢alismayan, iki hafta icinde ise
baslayabilecek durumda olanlar ve ge¢mis dort haftada faal olarak is aramis olanlar

issiz” olarak tanimlanmaktadir.?*

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) issizlik tanimlamasima gore Avrupa

Birligi tiyesi tilkelerin 2012 yil1 igsizlik oranlari su sekilde tespit edilmistir:

Tablo 4: EUROSTAT ve OECD Verilerine Gore 28 Avrupa Birligi Uyesi
Ulkenin lssizlik Oranlan

(2012 Y1h itibariyle)

30
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0
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¥ \/@ ¢S .\@a <Y @ QX @&9 DS A\FQ@Q@@
& Q’¢ S #¥ Q)
@ & Q)Q
Ao +O
& *
&
(*EUROSTAT-  Basin  bildirisi, 159/2013 - 31 Ekim 2013, **OECD istatistiki

http://www.oecd.org/employment/unemployment-set-to-remain-high-in-oecd-countries-through-
2014youth-and-low-skilled-hit-hardest.htm) (Erisim Tarihi:20.02.2014)

** EUROSTAT, Haber Biilteni, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-02042013-
AP/DE/3-02042013-AP-DE.PDF (Erisim Tarihi: 18.09.2013).
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EUROSTAT ol¢timlerine gore, 28 Avrupa Birligi iiyesi tlkelerin 2012 yili
ortalama issizlik oranini bir O6nceki yila oranla 0,8 puanlik bir artig gostermis ve

igsizlik oran1 %10,5’e yiikselmistir.

Tablo 4’te goriilecegi iizere AB iiyesi devletlerarasinda Avusturya %44,
F.Almanya %5,5 ve Liiksemburg %5,1 ile en diisiik issizlik oranina sahip tilkelerken;
buna karsilik Yunanistan %24,3 ve Ispanya %25,1 ile issizlik oran1 en fazla olan iKi

AB tiiyesi iilkesi olmustur.

1.1.2. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Federal Calisma Ajansi (BA),
Uluslararast Cahsma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) issizlik Verilerinin Farkhlik Gosterme Nedenleri

EUROSTAT, TUIK, istihdam ve issizligin 6l¢iimii konusunda Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilmis olan tanim, kavram ve standartlart
biitliniiyle benimsemistir. Sadece, referans haftasinda ¢alismamis olan iicretsiz aile
iscilerinin istthdamda kabul edilip edilmemeleri konusunda EUROSTAT'm

belirlemis oldugu kriterler, ILO tanimlarindan farklilik géstermektedir.

EUROSTAT, isgiicli anketine iliskin yasal mevzuat ¢ercevesinde tiim liye
ve aday iilkelerden hanehalki isgiicii anketine iliskin mikro verileri standart bir
yapida talep etmekte; istihdam ve issizlige dair verileri tiim iilkeler i¢in bu mikro
veri setlerini esas alarak kendisi hesaplamaktadir. Bu uygulama, tiim iilkeler i¢in
verilerin tamamiyla ayni standartlar esas alinarak hesaplanmasini miimkiin
kilmakta; ancak bazen iilkelerin yayimladigi veriler ile EUROSTAT tarafindan

yayimlanan veriler arasinda farkliliga neden olabilmektedir.?

Almanya Calisma Ajansi Issizlik Orami ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) Issizlik Verilerindeki Farkliligin Nedenleri: Ilk bakista ILO issizlik tanimu ile
Almanya Sosyal Giivenlik Kitab1 III.’de betimlenen issizlik tanimi arasinda fark

gorilmemektedir. Her iki tamimlamada da issiz kisi “(1) ¢alismayan, (2) ¢alisma

> 10K, a.g.e., s.6.
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arzusunda olan ve (3) is arayan” olarak tanimlanmaktadir. ILO verilerine gore

issizlik oraninin farkli ¢ikma nedeni; issizlik orani tespitinde baz alinan kriterlerin

farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Buna gore, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) issizlik istatistigi daha ¢ok

ekonomik perspektif agisindan degerlendirilerek olusturulurken, Federal Caligma

Ajans1 issizlik istatistigi ise daha ¢ok sosyo-politik bir perspektif izleyerek

olusturulmaktadir.

Tablo 5: TUIK, Federal Cahisma Ajansi (BA), ILO ve EUROSTAT Issizlik
Verileri Hesaplamalarinda Baz Ahnan Issizlik Kriterleri

TUIK

Federal Calisma Ajansi

Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO)

EUROSTAT

Hane Halki Isgiicii
Anketi

Sadece ¢alisma ajansina
kayith kisiler

Caligma ajansina kayitl
olan ve olmayan
calismayanlar

Calisma ajansina
kayitli olan ve
olmayan
calismayanlar

15 ve daha yukari
yastakiler istatistige
dahil

15 — 65 yas arasi kisiler
istatistige dahil

15 — 75 yas arasi kigiler
istatistige dahil

15 — 65 yas arasi
kisiler istatistige
dahil

Son ii¢ ay igerisinde
is aramis olmak

Is edinmeye yonelik atilan
adimlarm Calisma
Ajansina bildirilmesi ve
bunlarin Calisma
Ajanslar1 kontroliinde
olmasi

Son dort hafta igerisinde
is edinmeye yonelik
spesifik adimlarin
atilmis olmasi beyant

Son dort hafta
igerisinde i aramis
olmak

Kriter aranmamakta

Calisma ajansinin is
onerilerinin kabul
edilmesi, ¢cagrilarina
uyulmasi

Iki hafta icerisinde ise
yerlesmeye hazir
olunmast

Kriter aranmamakta

Haftada bir saat
caligmasi ve haftada
en az bir saat i
aramig olmasi

Haftada 15 saatten az
calismis olmak issiz
sayilmak icin
yetmemekte, haftada en az
15 saat ig aramis olmak

Haftada bir saat
caligmasi ve haftada en
az bir saat ig aramis
olmasi

Isten uzak kalma
siiresi 3 aydan az

Pasif ig arama
kanallarindan
herhangi birine
bagvurmus olanlar

Herhangi bir is bulma
onlemine dahil olmak

Kriter aranmamakta

Aktif ig arama
kanalina bagvuranlar
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ILO, referans haftasinda isbasinda olmayan iicretsiz aile is¢ilerinin - isten
uzak kalma siiresine bakilmaksizin - istthdam disinda kabul edilmelerini
ongoriirken, EUROSTAT isten uzak kalma siiresi 3 aydan az olan iicretsiz aile
iscilerinin istihdamda kabul edilmeleri goriisiinii benimsemektedir. TUIK ise bu
konuda ILO kriterini uygulamakta ve referans haftasinda bir saat bile olsa
calismamis olan {licretsiz aile isgilerini isttihdamda kabul etmemektedir. Bunun
yanisira TUIK, istihdam edilenler ve issiz sayis1 ile isgiiciine katilma, istihdam ve
igsizlik oranlarimin belirlenmesi konusunda, gerek alan uygulamasi, gerekse
sonuglarin yayimlanmasi esnasinda bir iist yas sinir1 tanimlamamakta, isgiliciine
iliskin tim verileri 15 ve daha yukar1 yastakileri esas alarak hesaplanmakta ve
yayimlamaktadir. Ust yas st konusunda iilke uygulamalari farkli olmakla
birlikte, EUROSTAT isgiiciine dair verileri 15-64 yas grubunu esas alarak
yayimlamaktadir (Tablo 5).

Gortilecegi tlizere, EUROSTAT ve ILO web sayfalarinda yayimlanan
istthdama dair veriler ile diger ulusal ve uluslararas1 kuruluslarin acgikladig: issizlik
verileri arasindaki farklilik; yukaridaki tabloda acgiklandigi lzere kullanilan yas
kriterinin farkli olmasindan, is arama kriterinde farkl siirelerin esas alinmasindan

Ve is arama kanallarinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda, TUIK tarafindan hesaplanan ve agiklanan 2012 yilina
iligkin 1igsizlik oranm1 %9,2 iken, EUROSTAT"'n esas aldig1 harmonize tanimlar
tizerinden Tirkiye i¢in hesaplamis oldugu ve kendi internet sayfasinda
yayimladig issizlik oran1 %8,2, Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin (ILO) ise yine

%8,2 dir (Tablo: 1, 3 ve 4).
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1.2.  iSSiZLiGIN TURLERI

Issizlik sorun olarak bir biitiin olsa da bu sorun; zamani, etkisi, ortaya ¢ikis
bicimi ve zararlari agisindan farklilk gdstermektedir. Issizlik tiirleri hakkinda
bugiine kadar ¢esitli yaklasimlar ileri siiriilmiistiir. Yas, cinsiyet, egitim durumu,
etnik koken gibi cesitli kisisel karakteristiklere gore bir gruplandirma yapilabilecegi
gibi, cografi dagilima, mesleklere ve issizligin siiresine ve nedenine gore de

siniflandirma yoluna gidilebilir.26

Giliniimlizde yapilan calismalar sonucunda issizlik olgusu, belli bashklar
altinda toplanarak incelenmektedir. Bu noktada ortaya c¢ikan temel kriter ise,
tilkelerin gelismislik halidir. Buna gore, sanayilesmis ve ekonomik olarak ileri
iilkelerde kendini gosteren issizlik ile geri kalmis tilkelerdeki issizlik arasinda bir
takim farkliliklar oldugu ve bu farkin bilinmesi halinde ¢esitli issizlik tiirlerinin

saglikl1 bir sekilde siiflandirilabilecegi bilinmektedir.?’

Cesitli igsizlik tiirlerini ortaya ¢ikaran ya da isglicii piyasasinda issizligi
sekillendiren etkenler vardir. Kiiresellesme, teknolojik gelisme ve bilgi toplumuna
gecis tliretim bi¢imlerini, istthdami ve isgilicli piyasalarin1 dogrudan etkilemektedir.
Bu etkilesim sonucunda asagida 6zellikleri agiklanan, cesitli issizlik tiirleri ortaya

(;1kmaktad1r.28

1.2.1. Gegici/ Anizi (Friksiyonel) issizlik

Bir ekonomide isgiiciine yeni katilanlar (15 yasmna girenler) ile, mevcut
islerini begenmeyip is degistirmek isteyenler yeni is bulana kadar igsiz kalirlar.

Gegici/anzi issizlik; bir toplumda emek arz ve talebi arasinda genel bir denge oldugu

%6 kemal Yildirim ve Dogan Karaman, a.g.e.,s.310.

27Coe, D.T. and Snower, D. J., "Policy Complementarities: The Case for Fundamental Labor Market
Reform", www.cepr.org/pubs/dps/DP1585.asp (Erisim Tarihi: 12.11.2013).

® Necdet Kenar, "Diinyada ve Tiirkiye'de issizlik", TES-I$ Dergisi,2001, s.21.

19


http://www.cepr.org/pubs/dps/DP1585.asp

zaman bile isgilerin kisa vadeli yer degistirmesinden dogan bir issizlik tiirtidiir.
Ancak, mevcut istihdam oran1 hemen hemen sabittir. Sonugta “arizi (gegici) issizlik”
meydana gelir ve bu issizligin belirli bir orandan asagiya diismesi miimkiin degildir.

Pigou, "dyle bir minimum vardir ki, issizlik ondan asagiya inemez" demektedir.®

Anzi (gegici) igsizlik, ¢alisanlarin kendi istekleri ile isten ayrilip, sevdikleri
yeni bir ise girinceye kadar gegen siirede issiz kalmalar1 olarak tanimlanabilir. Bu
igsizlik tiirlinde, daha iyi c¢alisma kosullar1 elde etmek amaciyla, calisanlar
mesleklerinden ayrilarak gecici bir siire i¢in issiz kalmaktadirlar. Arizi (gegici)
igsizlik, ekonominin tam istihdam dengesinde bulundugu durumlarda bile ortaya
cikabilmektedir. Her ekonomide ¢alisanlarin %1-2 kadar1 gegici bir siire i¢in issiz
kalabilmektedir.*® Bu ¢esit issizliklerin nedeni; ne talep yetersizligi, ne yapisal
degismeler, ne de {iiretim araclarmin kitligidir. Nerede is oldugunu bilmeyen
insanlarin varligi, yer degistirmenin masrafli ve yorucu olmasi ya da isgiici

akiskanliginin diisiik olmasi, arizi igsizlik tiiriiniin en 6nemli nedenleridir.*

Yapisal ve arizi issizlik arasindaki ayrim u¢ noktalarda bulaniklagsmaktadir.
Yapisal issizlik, bir anlamda uzun donemli anizi issizliktir. Emegin bir sektérden
diger sektore ge¢mesini gerektiren bir degisikligi diisiindiiglimiizde; eger emegin
yeniden dagilimi ¢abuk gerceklesirse arizi, yavas gergeklesirse yapisal issizlikten s6z
etmis oluruz. Gerek arizi, gerekse yapisal issizligin baslica 6zelligi, her igsiz kisi i¢in
bos bir isin bulunmasidir. Salt arizi issizlik durumunda, bos is ile is arayan birbirine
uygundur. Tek sorun arayanin heniiz ise yerlesememis olmasidir. Yapisal issizlik
durumunda ise, bos is ile is arayan arasinda meslek, yer vb. nedenle bir sekilde

uyumsuzluk bulunmaktadir.*

2 Halil Dirimtekin, “Makro iktisat.” Bizim Kitabevi, Eskisehir, 1981, 5.222.

* Faruk Kocacik, “Calisma Sosyolojisi”, Dilek Ofset Matbaacilik, Sivas, 2000, s.53.

*! Dilek Eyiiboglu, “2001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Céziim Yollar”, Milli Prodiiktivite Yayinlari No:
674, Mert Matbaasi, Ankara, 2003, s.15-16.

%2 Lipsey vd., “iktisat 2”, Ceviren: Ahmet Cakmak, Bilim Teknik Yayinevi, istanbul, 1994, s.134.
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1.2.2. Yapsal Issizlik

Isgiiciiniin cografi ve niteliksel bilesiminin sirasiyla talepteki ve
teknolojideki degismelere aninda uyum saglayamamasi sonucu, calisanlarin bir
kisminin islerini kaybetmelerinden kaynaklanan issizlige, “yapisal issizlik”

denir.

Isgiicli, ticret farkliligi nedeni ile, daralan-gerileyen sektdrlerden
genisleyen sektorlere dogru hareket edecek, ancak uyum zaman alacagi gibi, tam
da olmayabilecektir. Isgiiciiniin hareketliligi bir takim faktorler tarafindan

kisitlanabilecektir. Bu tiir issizlik, yapisal issizlik olarak nitelendirilmektedir.®

Yapisal issizlik, emek giiciiniin yapisi, cografi farkliliklar, meslek, beceri
ve endiistri gibi faktorlerden hareketle emek talebinin genel yapisi arasindaki
uyumsuzluk olarak da tanimlanabilir. Toplumlarin yapisinda goriilen
sosyo-ekonomik degisikliklerin, uygulamadaki farklilagsmalarin ve trendlerin

yapisal igsizlige yol actig1 si’)ylenebilir.34

Diinya iiretiminin cografi dagilimi degistikce, tek tek iilkelerdeki liretimin
ve emek talebinin bilesimi de degismektedir. Emek talebinin yapisinin degisme
hizinda bir artis ya da emegin bu degismelere karst uyum hizinda bir azalma
olursa "yapisal igsizlik" ylikselecektir. Bu baglamda devletin uyguladigi istthdam
politikas1 issizligi artirict sonucglara yol agabilir. Sendikalar, kisa donemde
firmalarin istihdam ettikleri isgiiciinii degistirmesine engel olarak, endiistrinin
etkinligini kaybetmesine ve uzun donemde ciddi sekilde yapisal issizlige yol
acabilirler. Benzer sekilde asgari licret kanunlari, vasifsiz isgiiclinii piyasa disina

iterek 1ssizligi artirabilir.

* Ertan Oktay, “Makro iktisat Teorisi ve Politikasi”, Maltepe Universitesi i.i.B.F. Yayinlari No: 2, 3.
Baski, Ege Reklam Basim Sanatlari Ltd. Sti., istanbul, 2002, 5.191.

** Sabahattin Zaim, a.g.e., s.188-189.

%> Kemal Yildirim ve Dogan Karaman, a.g.e., s.312.



Yapisal igsizligin nedenlerini; ekonomik biiylime, endistriyel ve
teknolojik gelismeler ile hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bolgesel

politikalar olarak (izetleyebiliriz.36

Yapisal issizlik daha ¢cok az gelismis iilkelerde goriilmektedir. Bunun
nedeni de az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizligidir. Emek arzi1 ile sermaye
ve diger iretim faktorleri arasindaki uyumsuzluk yapisal issizlik sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle, yapisal issizlik devamli bir niteliktedir. Yapisal
issizligin uzun donemde ortadan kaldirilmasi i¢in sermaye faktorlerinin artmast,
yani yatirimlarin siirekli olarak yiikselmesi gerekmektedir. Baz1 goriislere gore,
yapisal issizlik yogun emek kullanan kiiclik sanayiden, nispeten az emek
istihdam eden fabrika sanayine gecis nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir. Sonug
itibariyle az gelismis iilkelerdeki sermaye yetersizliginin giderilmesi, bu iilkelere
sermaye fazlasi olan iilkelerden dogrudan yatirimlarinin yapilmast yapisal

issizligi uzun vadede birazda olsa hafifletecektir.

Yapisal issizlik durumunda sorun, is arayanlar ile bos isler arasindaki
dengesizlikten degil, is arayanlarin sahip olduklar: niteliklerle bos islerin niteligi

arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir.®’

1.2.3. Konjonktiirel igsizlik

Ekonomik yasamin siirekli ayni etkinlik diizeyini siirdiiremeyip g¢esitli
dalgalanmalar gostermesi ve bu dalgalanmalar sonucundaki duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya ¢ikan issizlige "konjonktiirel issizlik" denir. Bu dalgalanmalarin
¢okiis donemlerinde biiylik kitleler issiz kalabilmekte ve bu issizlik donemleri uzunca

bir siire yasanabilmektedir.

Bu tiir issizlik, ekonomik hayatin ve faaliyetlerin hep ayn1 diizeyde devam

etmemesi ve dalgalanmalar gdstermesinden kaynaklanir. Konjonktiirel issizligin en

*® ilker Parasiz, “iktisada Giris”, Ezgi Kitabevi, Goz.geg. 7. Baski, Bursa, 2003, s.36.
% Recep Seymen, “iktisatgilar icin Sosyal Siyaset”, DER Yayinlari, istanbul, 2004, s.79.
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onemli nedeni efektif talep yetersizligi olarak gosterilmektedir.®® Talep yetersizliginde
(mal ve hizmet arzinin talepten fazla olmasi durumu) ekonomi durgunlagsma dénemini
icerisine girmektedir. Uretilen mallar tiiketilemediginden yeniden iiretime ihtiyac
duyulmayacak ve emek atil duruma diisecektir. Béylece isten ¢ikarmalar baslayacak,
iscilerin gelirleri azalacagindan, toplam talepteki diisiis hiz kazanacaktir. Boylece,
igsizlik gitgide artacaktir. Ancak, yiiksek konjonktiire gecis basladiginda issizlik de
yavas yavas azalmaya baslayacaktir. Daha ¢ok sanayilesmis tilkelerde goriilen
konjonktiirel issizlik yapisal ve teknolojik issizlik kadar uzun bir siireye
yayllmamaktadir. Ekonomilerdeki dalgalanmalara ¢esitli ekonomik politikalar yoluyla

miidahale edilerek, 6nlemler almabilmekte; etkisi boylece azaltilabilmektedir.*

Konjonktiirel igsizlik, yapisal issizlige gore daha kisa, gegici issizlige gore ise

. .. 4
daha uzun siirelidir.*

1.2.4. Mevsimlik Issizlik

Bazi1 mevsimlerde dogal kosullar ya da sosyal olaylar nedeniyle ekonomik
faaliyetin yavaslamasi sonucu flretimin azalmasi "mevsimlik igsizligi" meydana
getirmektedir.** Daha ¢ok tarima dayali ekonomilerde ortaya ¢ikan bir gayri iradi
issizlik tiiriidiir. Oli aylarda gecimini saglamak icin bir is tutmak isteyen, ancak
aradig1 isi bulamayanlarin igsiz kalmasi durumudur. Tarimsal faaliyetlerin olmadig:
donemlerde, cari sartlarda c¢alismak istedigi halde is bulamayan tarim
kesimindekilerin durumunu yansitir ve iretimin teknik kosullarina baghdir.
Ekonomik faaliyetlerin en yogun oldugu aylarda bile iiretime katkida bulunmayanlar
“gizli issizligi” meydana getirirken bunun {istiindeki dalgalanmalar ise, mevsimlik
igsizligi olusturur. Tarimsal faaliyetlerin yilin belli aylarinda yogunlagmasi
kalkinmakta olan iilkelerde goriilen mevsimlik issizligin belli basli nedenidir. Aktif

niifusun biiyiik bir kisminin tarimsal alanda c¢alismakta olmasi, bu tiir issizlik

% Dilek Eyuboglu, a.g.e., s.15.

% Tevfik Pekin, “Makro Ekonomi”, Bilgehan Basimevi, 4. Baski, izmir, 1996, s.106.

** Naci Giindogan ve M. Kemal Bigerli, “Calisma Ekonomisi”, Anadolu Universitesi Yayini No: 1461,
Eskisehir, 2003, s.208.

* cafer Unay, “Makro Ekonomi”, Ekin Kitabevi, 6. Baski, Bursa, 1996, s.350.
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sorununun 6nemini arttirmaktadir. Tarimsal faaliyetler kirsal kesimdeki aktif niifusa
kismi ve belirli donemlerde is olanag1 saglamaktadir. Dolayistyla, kirsal niifus yilin

bliyiik bir kismin1 bos gecirmektedir.

Mevsimlik issizlik en yaygmn sekilde tarim kesimi ile insaat ve turizm
sektorlerinde gortilmektedir. Tarim alaninda isler mevsimlere dagilmistir. Hasat
sonrasi bir¢ok kisi tarla isleri bittigi i¢in issiz kalirken, turizm isletmelerinde ¢alisan
kisiler mevsim bitince, yazlik tesislerde calisanlar kisin, kis sporlar1 yapilan yerlerde
calisan kimseler de yazin issiz kalirlar. Mevsimlik issizlik dogal nedenlerin yaninda,

ulusal ve dini bayramlar gibi sosyal nedenlerle de olabilir.*?
Kalkinmakta olan iilkelerde mevsimlik igsizligin ortaya ¢ikisinda iki neden rol oynar:

1) Hava sartlar1 ve mevsim degismeleri gibi iiretimin arz yoniine, dolayisiyla
mevsimlik issizlige ani ve dogrudan etki eden nedenler,
2) Uretimin talep yoniine etki eden ve mamul talebinde belirli mevsimlerdeki

degismeler.

Gelismis ve sanayi iiretiminde ileri olan {lkelerde mevsimsel issizlik,

genellikle talep degisikliginden kaynaklanmaktadlr.43

Mevsimlik issizlik biitiin {ilkelerde goriilmekle birlikte, tarim sektoriinde
makinelesmeye gidemeyen ve daha ¢ok emege dayali liretim yapilan {ilkelerde,
cografyalarda daha c¢ok goriilmektedir. Buna karsin, tarim sektoriinde
makinelesmeye gidildiginde; mevcut is daha az insan giicli ile yapilacagindan,
dolayisiyla daha az istthdam saglanacagindan s6z konusu issizlik tiiri
"oizli issizlige" veya bir gesit "teknolojik issizlige” doniisecektir. Bu paradoksal
durum, kalkinmakta olan {ilkelerin makinelesmeye gecerken yeni istihdam alanlari

yaratarak dengelenebilir.

** Burcu Gediz ve M.Hakan Yalcinkaya, "Tiirkiye'de istindam - issizlik ve Coéziim Onerileri : Esneklik
Yaklasimi", Celal Bayar Universitesi i.I.B.F. iktisat B6liim{, Manisa ,2000, s. 5.
43

Aydin Alabas, a.g.e., s. 10.
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1.2.5. Tradi Issizlik

"Iradi (Goniillii) issizlik", ¢alisma giiciine sahip bulunan kisilerin, ¢alisma
istek ve arzusunda olmamalart sonucu olusan issizlik tiriidiir. Gonilli issizler,

parasal veya kisisel nedenlerle ¢alismayi siirdiirmek istemeyenlerdir.
Goniillii igsizligin nedenleri;

» higbir zaman aktif olarak is aramamasi,

» isin uygun olmadigmin ya da uygun bir isin var olmadigimin da
diistiniilebilmesi,

» tatmin edici bir {cretin verilmeyeceginin diistintilmesi,

» calismanin agikga istenmeyebilmesi,

seklinde 6zetlenebilir.**

Klasik iktisatcilar, iradi igsizlik diye bir igsizlik tiiriiniin var olabilecegini
ifade etmisler ve bu tiir igsizligin, kisilerin kendi iradeleri sonucu ortaya ¢iktigin
savunmuglardir. Klasik iktisat¢ilara gore, bu issizler, ise girdiklerinde kendilerine
O0denecek maastan ve kendilerine sunulan ¢alisma kosullarindan memnun olsalard,

is sahibi olabileceklerdi.

1.2.6. Gayri Iradi ( Goniilsiiz) Tssizlik

"Gayri iradi issizlik”, i3 bolimii ve uzmanlagmanin ileri diizeyde oldugu
ekonomilerde ¢ok sik rastlanmaktadir. Gayri iradi issizlikte, iradi issizligin aksine, issiz
kalan kisi, isteyerek igsiz duruma diismiis olmadigindan; issizlik durumundan kurtulmasi
da yine kendi c¢abalarma bagh degildir. Kisiler, piyasada gegerli cari iicret diizeyine, is

kollarina ve ¢alisma kosullarina raz1 olsalar bile is bulamamaktadirlar.

Klasik ve Neo-Klasik iktisatgilar, bu tiir igsizligin varligini kabul etmemekte ve

kisilerin diisiik ticrete razi olduklarinda bu tiir issizligin de Onlenebilecegini ileri

* Dilek Eylboglu, a.g.e. s.13.
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siirmektedirler.*® Buna karsin, iinlii iktisatg1 J.M.Keynes, issizligin daha ok gayri iradi
bir olay oldugunu One siirmils ve gayri iradi issizligin talep yetersizliginden

kaynaklandigini1 savunmustur.

1.2.7. Acik Issizlik

Literatiirde esasen agik issizlik tanimi yapilmaktadir. Agik issizlik kavrama,
“calisma giicti ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinde is arayp da
bulamayanlarin toplammn olusturdugu issiz kitleyi” ifade etmektedir.*® Bagka bir
deyisle, acik issizlik, bir kisinin yasamini siirdiirebilmek icin gerekli olan paray1

kazanmak ve ge¢imini saglamak arzusuyla yapacagi bir isinin olmamasi durumudur.

1.2.8. Gizli Issizlik

Issizlik tiirleri i¢inde digerlerinden nitelik bakimindan farkli bir bigim gosteren
“gizli issizlik”, aslinda igsizligin bir tiirii olmasmna ragmen, issizligin o6zel bir
durumunu agiklamaktadir. Genel olarak, toplam ¢iktt miktarinda bir degisme
olmaksizin, bir isletmeyi veya ekonomik sektorii terk eden iscilerin toplam sayisi,
gizli igsizlik miktarin1 vermektedir. Kisaca, toplam ¢ikt1 veya iirlinlin miktarmin ayni
kalmasi, teknik deyimi ile, isgiicliniin marjinal verimliliginin sifir olmas1 halini ifade

etmektedir.*’

Diger issizlik tiirlerinde is arayip bulamama sorunu séz konusuyken, gizli
igsizlikte gorlinlirde bir is ve calisma goriilmekte; ancak, bu calismanin toplam
tretime bir katkis1 bulunmamaktadir. Eger ekonomide, ¢alisir goriinmesine ragmen,

kendilerinin o is alanindan c¢ekilmeleri sonucunda {iiretimde hicbir azalma

* Tevfik Pekin, a.g.e.s.107.

* Sabahattin Zaim, a.g.e s.170.

* Kuwvet Lordoglu ve Nurcan Ozkaplan, ”Calisma iktisadi”, Der Yayinlari No: 358, istanbul, 2003,
s.401.
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olusturmayacak kisiler varsa, burada gizli issizligin varligindan s6z etmek

. . 1. 48
mumkindir.

Verimliligin ve ticretlerin diisiik oldugu ekonomilerde gizli issizlik varsa; bir

kisi yerine iki ya da daha fazla kisiye is verilmis demektir.*®

Ozetle, herhangi bir ekonomik etkinlik alanindan, bir kisim emegin
¢ekilmesiyle toplam tiretim miktarinda higbir degisme olmuyorsa, burada gizli igsizlik
s0z konusudur. Emek 6gesi, calisir goriindiigii halde, olmasi gereken verimliliginin
altinda calismaktadir. Bir ekonomide gizli issizlik daha cok, emek 6gesi artisina
uygun istihdam ortaminin yaratilamamasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle tarm
sektoriinde goriilen gizli issizlik, gelisen makinelesme ve topraklarin miras yoluyla
cok kiigiik parcalara ayrilmasi sonucunda bigim degistirerek farkli issizlik tiirlerine
doniismektedir. Kamuda da goriilen bu igsizlik tiirii, 6zellikle ayni isin daha az kisi ile
(memur, is¢i vb) yapilmast miimkiin iken gereginden ¢ok kisinin kamuda istthdam
edilmesi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir deyisle gizli igsizlikte daha ¢ok, bir

ekonomik faaliyeti yiirtitecek isgiicli fazlalig1 ve verimsizlik hali s6z konusudur.

Az gelismis ve gelismis lilkelerde gizli igsizlik farkli nedenlere dayanmaktadir.
Az geligsmis llkelerde gizli igsizlik, sermaye yetersizliginden kaynaklanirken; burada
igsizlik siirekli ve yapisaldir. Gelismis lilkelerde ise, issizlik talep yetersizliginden

kaynaklanmaktadir ve gecici niteliktedir.”

Gizli issizlik, genellikle sanayilesmis {ilkelerde karsilagilan bir issizlik
tiriidiir. Sanayilesmis iilkelerde goriilen talep daralmasi, calisanlarin igsiz
kalmalarina ve bu nedenle bagka faaliyet kollarinda kendilerine yeni is bulmalarina
yol agmaktadir. Bu tiir hareketlerde kisiler genellikle verimliligi diisiik ve iicreti az
olan islerde ¢alismak zorunda kalmakta; calisma kosullar1 ve iicreti daha iyi olan

islere gecis genellikle goniilliiliik esasina gore gergeklesmektedir.

8 Meryem Koray, “ Sosyal Politika”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s.142-143.
49
Cafer Unay, a.g.e. s.201.
>0 Ali Ozgiiven, “iktisat Bilimine Giris”, Filiz Kitabevi, Goz.gec.gen. 7. Baski, istanbul,1997, s. 403.
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Mevcut gizli igsizlik tanimlamalarindan da anlasilacagi tizere, “gizli
issizligin” istenerek yapilan bir is degistirme hareketinden kaynaklanmadigi

g('jriilmektedir.51

1.2.9. Cevrimsel Issizlik

Toplam talebin, isgiiciinlin tamaminin istthdam edilmesi durumunda
tiretilebilecek ciktinin hepsini satin almaya yetmemesinden kaynaklanan issizlige
"cevrimsel issizlik" denmektedir. Bu igsizlik tiirli resesyonist agiklarin varliginda yani
ekonomik durgunluk donemlerinde olusmaktadir. Boyle bir durumda mevcut is

sayi1s1, igsiz sayisinin altina diismektedir.

Cevrimsel issizlik sifirken, her issiz i¢in bir isin var oldugu sdylenebilir.
Ancak buna ragmen issizlik devam ediyorsa, bu durum yapisal ya da friksiyonel

nedenlerden kaynaklanmis demektir.>?

1.2.10. Gergek Ucret Issizligi

Gergek tcretlerin fazla yiiksek olmasindan kaynaklanan issizlige "ger¢ek
ticret igsizligi” veya diger adiyla "klasik issizlik" denmektedir. Bu tiir issizlik igin
klasik issizlik teriminin kullanilmasinin nedeni; Keynes'in 1930'lardaki issizligin
sebebinin gercek iicretlerin yiiksekligi olduguna inanan iktisatgilara “Klasik

Iktisat¢ilar” adin1 vermis olmasidir.

Klasik iktisatcilar, issizlik sorununun ¢oziimlenmesi igin gergek iicretlerin
diisiiriilmesi gerektigine inanirken; Keynes, issizligin nedenini gergek iicretlerin
yiiksekliginden degil, toplam talebin yetersizliginden kaynaklandigina, dolayisiyla
issizligin ¢oziimli i¢in toplam talebin ylikseltilmesi gerektigine inanmaktayd.

Bugiinkii iktisat¢ilarin biiyiikk bir ¢ogunlugu da, 1930'lardaki issizligin gercek

>"Mehmet Gok, a.g.e., s.40-41.
> Lipsey vd., a.g.e. s.136.
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ticretlerin fazlaligindan degil, toplam talebin eksikliginden ileri geldigini kabul

etmektedirler.>

1.2.11. Teknolojik Issizlik

Uretimin iki 6nemli faktérii bulunmaktadir. Bunlardan ilki emek, bir
digeri ise sermayedir. Teknolojinin ilerlemesine, dolayisiyla makinelesmeye
paralel olarak, birden fazla isgiiciiniin yerini tek bir makine alabilir ve daha
verimli yontemlere geg:ilebilir.54 Buna gore, liretimde emegin yerine makinelerin
geemesi durumunda ortaya c¢ikan issizlik tiirline "teknolojik  issizlik"

denmektedir.>

Yeni teknolojilerin kullanilmaya baglanilmasi sonucu bazi meslekler 6nemini
kaybederken, bazilari ise tiimiiyle ekonomik hayattan silinmektedirler. Sektorel bazda
inceledigimizde buna tarimda “mekanizasyon”, tarim dis1 sektérde de “otomasyon”
denilmektedir. Ortadan kalkan mesleklerin yerini, ileri teknolojiye dayanan yeni
¢alisma bigimleri almaktadir.”® Yasanan bu degisime ayak uydurulamamasi, yani yeni

istihdam alanlar yaratilamamasi, uzun siireli yapisal igsizlige neden olmaktadir.>

Teknolojik issizlik, gelismis ve azgelismis tiim iilkelerde goriilmekle birlikte,
az gelismis tllkelerde etkileri daha ciddi boyutta olup, issiz kalanlar agik issiz haline
gelmektedir.

Teknoloji ve teknik bilgi kapasitesine sahip gelismis tilkeler, ekonomik
biiytikliikleri sayesinde yarattiklari yeni sektorler, dolayisiyla yeni istindam yerleri ile

1gsiz kalan isgliciine is olanaklari saglayabilmektedir.58 Teknolojik igsizligin hacmi de,

>3 Lipsey vd., a.g.e. s.139.

>* Cafer Unay, a.g.e. s.210.

> Tevfik Pekin, a.g.e. s.108.

*® Cahit Talas, “Toplumsal Ekonomi”, imge Kitapevi, istanbul, 1997, 5.205.

>’ Sabahattin Zaim, a.g.e. s.183.

*® Mehmet Kocaoglu, “Sosyal Politika”, TUMIS Yayinlari, Ankara, 1997, s. 154.
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bir yandan, makinenin emege ikamesine, diger yandan, is¢ilerin yeni yontemleri

bilmelerine bagl olmaktadir.>®

1.2.12. Dogal (Anzi) issizlik

“Dogal (Arizi) igsizlik”, M.Friedman tarafindan 1986 yilinda ortaya atilan
bir kavramidir. Bu issizlik tlirii, emek, arz ve talep arasinda dengenin oldugu
ekonomilerde goriilmekte ve calisanlarin isyeri degistirmelerinden
kaynaklanmaktadir.® Dogal issizlik, bir baska tanimla, bir iilkede enflasyonun
kabul edilmez bir orana yiikselme riskini icermeyen, en diisiik issizlik oranini
ifade etmektedir.®!

Dogal issizlik oraninin  hesaplanmasinda  belirli  bir  yOntem
bulunmamaktadir. Dogal issizligi belirleyen faktorler olarak, niifusun yapisi, asgari
ticret uygulamalari, farkli sektorlerin biiylime ozellikleri ve issizlik sigortalari

uygulamalari g(')sten'lebilir.62

Son donemlerde dogal issizlik orani yerine, friksiyonel ile yapisal
igsizligin oOzelliklerini bir arada bulunduran “NA/RU” kavrami kullanilmaktadir.
S6z konusu kavram, “enflasyonu hizlandwrmayan issizlik oram” anlamina
gelmektedir. Yiiksek istihdam diizeyine ulasmis ekonomilerde dahi goriilen
friksiyonel ve yapisal issizlik nedeniyle, dogal issizlik orani hicbir zaman sifir

olmamaktadir.

Dogal issizligin artmasint dnlemek amacuiyla;

> niifus artisi Ve gog¢ olaylarina karst onlem almak,
» uygulanan politikalar1  (issizlik sigortasi, transfer 6demeleri, sosyal

politikalar...) iyi se¢mek,

> Cafer Unay, a.g.e. s.210.

% cahit Talas, a.g.e. s. 136.

® Kemal Yildirim ve Mustafa Ozer, “ iktisat Teorisi”, T.C Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir,
2006, s.372.

%2 Cafer Unay, a.g.e. s.351.
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emek piyasasiyla ilgili enformasyonu saglamak,
calismayr ozendirici uygulamalar yapmatk,
egitim programlarint yayginlastirmak,

is bulmayt kolaylastirmak ve

VvV V. V VYV V

devletin isveren olma roliinii azaltmak,

gibi 6nlemler almak miimkiin olmakla birlikte, s6z konusu igsizlik tiirii en saglikli
ekonomilerde bile goriilmektedir.®® Bu nedenle, bir iilkede goriilen %2-3

oranindaki dogal issizligin varligi normal kabul edilmektedir. ®*

1.2.13. Siirekli Durgunluk issizligi

“1929 Biiyiik Iktisadi Bunalimi”ndan sonra birtakim iktisatcilar arasinda,
diger issizlik tiirleri disinda, asirlik veya siirekli durgunluk kavramlar1 6n plana
cikmigtir. Bu iktisat¢ilara gore; biitlin bu issizlik tiirleri, kapitalist ekonomik sistem
olarak adlandirilan ve 6zel girisimcilik esasina dayanan ekonomik yapinin sonucu
ortaya ¢ikmis; s0z konusu yapi artik yipranmis oldugundan, bu yipranmanin yarattigi

zararlan gittik¢e kroniklesen bir hal almaya baslamls‘ur.65

Gelismis bir ekonominin - belirli bir biiyiime donemi sonucunda -
karsilasmast muhtemel ekonomik durgunluk sonucu olusabilecek issizlik tiiriine

“stirekli durgunluk issizligi” denmektedir.

Stirekli durgunluk igsizligine neden olan etmenleri iki gurupta incelemek
miimkiindiir. Birincisi dis etmenlerdir. D1g etmen olarak, rakip iilkelerin daha ucuz,
daha bol ve daha karli iiretimini ve ticaret kosullarmin degismesini Saymak
miimkiindiir Belirli ekonomik donemlerden sonra, topluma dinamizm kazandiran

ekonomik hedefler bakimindan amagsizlik, niifus artisinin ¢ok yavas olmasi sonucu

® sabahattin Zaim, a.g.e. s.192.
* Siilleyman Ozdemir, a.g.e., s.72.
® sabahattin Zaim, a.g.e. s.193.
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geng niifus oraninin azalmasi ve cesur girisimcilik eksikligi, s6z konusu issizlik
tirine neden olan ve ikinci grup olarak kabul edebilecegimiz i¢ etmenlerdir.
Yukarida belirtilen ve stlirekli durgunluk issizligine neden olan etmenleri
degerlendirecek olursak; bunlarin ekonomik durgunlugun gostergeleri oldugu

goriilecektir.

Bu kosullar ile birlikte siirekli issizlik, is bulma zorlugu ve kitlesel issizlikten
dogan rekabet, gelir yoklugu ya da azlig1 gibi nedenlerle insanlarin yasadiklar kiigiik
yerlerden bliylik kentlere go¢ etmelerine yol agmakta ve biiyiik kentlerde yi1gilma ve

sosyal patlama sorunlarin1 da beraberinde getirmektedir.®®

1.3.  iSSiZLiGiN NEDENLERI

Issizlik, gegmiste oldugu gibi bugiin de gelisme seviyesi farkli olan tiim
iilkelerin 6nemli ortak sorununu olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde igsizlik
oranindaki degisimi ve issizligin nedenlerini aciklamaya yonelik pek cok

yaklasim bulunmaktadir.

1.3.1. Genel Cevresel Faktorler

Literatiirdeki farkli goriislere ragmen, “kiiresellesme egilimleri,
teknolojik gelismeler, iiretim ve yatirim diizeyi ile yatirnmlarin yeryiiziine
dagilimi, niifus artisi” gibi makro faktorlerin yanisira “vasif yetersizligi, is
diinyasinin taleplerine cevap veremeyen egitim politikalar: (uyumsuz eslesme),
verimlilik diizeyi, kamu istihdam kurumlarinin yetersizlikleri, isgiicii piyasasindaki
kurumsal yapi, artan girdi fiyatlar:” gibi etmenler igsizligin nitelik ve niceligini

aciklamada One ¢ikan ¢evresel faktorleri olusturmaktadir.

*® Mehmet Kocaoglu, a.g.e. s.159.
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1.3.2. Ulkelerin Gelismislik Diizeyi

Gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda, issizligin kaynaklar1 ve
nedenleri acisindan &nemli farklar vardir. Issizlik, gelismis iilkelerde - &zellikle
isglicii arzinin pek fazla degismedigi Avrupa iilkelerinde - isgiicii piyasasinin

kurumsal 6zelliklerinin neden oldugu yapisal bir sorun olarak ele almmaktadir.®’

Gelismis iilkelerde genellikle talep eksikliginden kaynaklanan issizlik, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha c¢ok yeterli isyeri ve kapasite

olmamasindan kaynaklanmaktadlr.68

Gelismekte olan iilkelerde issizlik sorunu, tarim agirlikli ekonomiden sanayi ve
hizmet agirlikli ekonomiye ge¢isin yarattigi degisimlerin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Niifus artist ve kirsal kesimden kentlere gog, tarim disinda yiiksek

miktarda istihdam yaratilmasim gerektirmektedir.*

Geligmekte olan tilkelerde ekonomik yapinin tarima bagli olmaktan ¢ikip sanayi
ve hizmetler sektoriine dogru gelismesi ve kentlere gociin artmasiyla bu degisime baglh
olarak igsizlik ortaya ¢ikmaktadir.”® Tarimsal istihdam payinda, kirsal kesimin terk
edilmesine bagli olarak yavas yavas yasanan diismenin nedeni olan kitle, sanayiden ¢cok

hizmetler sektoriinde istihdama kaymaktadir.”

Ornegin; Tiirkiye'de 1988 yilinda tarim sektdriiniin payr %46,6 iken, 2012
yilinda %?24,8'e diismistiir. Sanayinin payr 1988'de %15,8'den, 2012°de %18,6'ya,
hizmetler sektoriiniin pay1 ise 1988 de %37,7 den, 2012'de %49,3’¢ yiikselmistir. Bu

veriler; tarimdan sanayiyi atlayarak dogrudan hizmetler sektoriine bir gegisin oldugunu;

& Seyhan Tas ve Giilfidan Bozkaya, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Uygulanan istihdam
Politikalar’”, Kahraman Maras Siitcii imam Universitesi iiBF Dergisi, sayi:1, K.Maras, 2012, 5.161.

%8 £ sabri Ulgener, “Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biyiime”, DER Yayinlari, istanbul,1991, s.127.
 TUSIAD, “Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve issizlik” , Yayin No. TUSIAD-T/2004-
11/381, istanbul, 2004, s.16.

70 DPT, “Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 1950-2010”, http://www.dpt.gov.tr,

(Erisim Tarihi: 15.11.2013) .

' Serdar Sayan, “Demografik Gelismeler ve Tirkiye Ekonomisi”, Dogu-Bati Dergisi, Say1:17, Ankara,
2001, s.227-245 .
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bir bagka deyisle, kirsal bolgelerden kente go¢ edenlerin ve hizmetler sektoriiniin
aradig1 nitelikleri tagimayan isgiiciiniin igsiz kaldigini, dolayisiyla bunun da kent

issizliginin artmasina neden oldugunu bize anlatmaktadir.

1.3.3. Teknolojik Gelismeler

Buharli makinenin bulunmasiyla baglayan teknolojik devrimler sonucu
isletmelerde kullanilan ileri teknolojiyle, daha az nitelikli isgiicii ile ¢aligsabilen liretim
stireglerinin ortaya ¢ikmasi, isgilicii arz ve talebini belirleyen en 6nemli faktor haline
gelmistir. Uretim teknolojisinde meydana gelen bu degisim, emegin daha az talep
edilmesine neden olmaktadir. Teknoloji nedeniyle liretim yapmak icin gitgide daha az
insan giicline gerek duyulmaktadlr.72 Gelismis {lilkelerde yasanan ve gelismekte olan
iilkelerde de hali hazirda yasanmakta olan bu yapisal degisim, isgiiclinde aranan
nitelikleri degistirmistir. Bu degisime ayak uyduramayan niteliksiz isgilicii issiz
konumuna gelmekte, ya da daha diisiik {icretle diizgiin olmayan islerde caligmak

zorunda kalmaktadir.

1.3.4. Neo-Liberal ve Konjonktiirel Etkiler

Neo-Liberal yaklasimlarla, sendikalarin gii¢ ve etkinliklerini zamanla
kaybetmeleri ve devletin sosyal devlet anlayisi i¢cinde miidahalesinin kisitlanmasi da

igsizligin artigim etkileyen bir diger unsurdur.”

Issizligin gelisimi tarihsel perspektiften incelendiginde; issizligin nedenleri ile
oranlarinin zaman i¢inde oldukca degisim gosterdigi goriilmektedir. Birgok iilkenin,
1930'larda yiiksek issizlik, 1950 ve 1960°h ylarda diisiik issizlik, 1970 ve 1980'li
villarda tekrar yiiksek issizlik, 1990 ve 2000°li yillarda diisiik issizlik, 2007°li yillarda

72 Berrin Ceylan Ataman, "issizlik Sorununa Yeni Yaklagimlar”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:53,
Y1l:1998, Ankara, 1998, s.1-9.
7 Fikret Senses, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk”, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s.165-166.
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vine yiiksek issizlik donemleri yasadigi goriilmektedir. Diinyada issizlik sorununun,

1990’11 yillardan itibaren genel olarak karma bir hal aldig1 sdylenebilir.

Issizligin nedenleri ve giiniimiizde iilkelerin farkli issizlik oranlar
yasamalarini agiklamaya yonelik pek ¢ok goriis bulunmaktadir: Bean vd. (1986:
20), 19 OECD iilkesi (1956-1984 donemi) ile ilgili ¢aligmasinda, kurumsal
yapinin dogrudan dogruya issizlik orani iizerinde etkili olmadigini ancak makro
ekonomik soklara karsi kirllgan ve duyarli hale getirdigini ileri slirmiistiir.
Nickell vd. (2005: 22), 20 OECD iilkesine (1960-1995 donemi) yonelik
calismasinda, tilkelerarasi igsizlik oranlarmin farkliliginin, tilkelerin sahip olduklari
kurumsal degiskenler ile agiklanabilecegini ileri stirmiistiir. Phelps (1994: 3),
diinyadaki yiiksek reel faizlerin issizlik oranini etkiledigini, yiikselen reel faizlerin
daha fazla igsizlik anlamina geldigini belirtmistir. Carruth vd. (1998: 627), 1954-
1994 donemine iliskin olarak ABD'me yonelik c¢alismasinda, yiiksek petrol
fiyatlarinin isgiiciine talebi azalttigin1 ve issizlik oranini yiikselttigini ifade

etmistir.™

Kisacasi issizligin temel nedenleri asagidaki gibi vurgulanabilir:

1. Aktif niifus hizindaki artig orani ile bir ekonomideki istthdam genisleme
orani arasindaki dengesiz gelisme.

2. Degisen ekonomik kosullara ve teknolojik ilerlemeye karsin yeni
istihdam alanlarinin yaratilamamas:.

3. Kisilerin is piyasasina kazandirilmasina yonelik uygun egitimlerin
verilememesi (Egitim yetersizligi, egitim politikast eksikligi ve
uyumsuzlugu vs.)

4. Hizli kentlesme ve kent ortaminda baska gelir elde etme olanagi
bulunmamast sonucu “go¢ “lerin yayginlagsmasi.

5. Tum diinyayr etkileyen ekonomik krizler sonucu genel biit¢enin,
ekonomik krizlerin etkisini asgari diizeye indirmek amaciyla istthdami

artiracak yatirimlarin disina aktarilmasi, dolayisiyla istihdami artiracak

" Mehmet Duruel ve Mehmet Kara, “Kiiresel issizlik Ve istihdamda Yeni Perspektifler” istanbul
Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, istanbul, 2009, s.358-360.
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yatirtmlarin yapilamamasi: ve finansal Kkrizler sonucu birgok isyerinin

kapanmasi.

1.4. ISSIZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI

Issizlik, ekonomik oldugu kadar ¢ok ciddi toplumsal sonuglari olan énemli bir
sorundur. Biiyiik Buhran donemi bir yana birakilirsa, daha yakin zamanlarda issizligin
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ciddi bir sorun olarak ortaya ¢iktigit donem
1970'lerdir. Bu donemden itibaren issizlik oranlarinda ve oOzellikle geng issizlikte
dikkate deger bir yiikselis yasanmistir. Okun Yasasi'na gore issizlik, ekonomilere yiik
getirmekte, igsizlik oranlarindaki her %1'lik artis, tilkelerin gayr safi milli hasilalarinin
%2,5 oraninda diismesine neden olmaktadir.” Ulkelerin ekonomik performansinin
degerlendirilmesinde en temel gostergelerden biri ulusal gelir oldugundan, ki igsizlik ve
ulusal gelir arasindaki bu baglant, iilkeler acisindan issizligi, ekonomik ve toplumsal

istikrar adina ortadan kaldirilmaya ¢alisilmasi gereken bir olgu haline getirmektedir.

1970’11 yillarda yasanan Petrol Krizleri sonrasinda gelismis {ilkelerin krizden
olumsuz yonde etkilenmesi, bu iilkelerde issizligin yapisal bir hal almasi ve alinan
ekonomik 6nemlerin bir tiirlii issizlik sorunlarini ¢ézememesi, 1980’11 yillardan itibaren
istihdam politikalarinin ve istihdam politikasi araglarinin 6n plana ¢ikmasini saglamas;
bu tarihten sonra istihdam politikalarina daha biitiinciil bir yaklagimla bakilmaya

baslanmlstlr.76

Hig siliphesiz issizligin ¢éziimiine yonelik en gegerli yontem ekonomik
biiylimenin saglanmasidir. Ancak, zaman igerisinde goriilmiistiir ki tek basina
ekonomik biliylimenin saglanmasi, issizlik sorununun ¢dziimiinde, 6zellikle
dezavantajli gruplar olan gencgler, kadinlar ve diger kesimler i¢in yetersiz

kalmaktadir. Bu nedenle, iilkeler issizlige kars1 farkli politikalar uygulamistir.

> Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, “issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi Politikalari: Tiirkiye
ve AB Ornekleri”, Ekin Yayinevi, Ankara, 2007, s.85.

e CSGB, “istihdam Politikalar1”, Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu , Miki Matbaacilik, Ankara,
2013, s.15.

36



Ornegin; Avrupa Birligi’nde, 1993 yilinda Avrupa Komisyon’u tarafindan
hazirlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” bashkli “Beyaz Kitap”, Avrupa
Birligi’nin issizlikle miicadele politikalar1 konusundaki baslangi¢c asamasi olarak
kabul edilmektedir. Beyaz Kitabin en 6nemli 6zelligi, ilk kez AB diizeyinde issizlikle
miicadele politikalarinin yanisira, istthdami arttirmaya yonelik politikalara da 6ncelik

verilmesinin gerekliligini vurgulamis olmasidir.

Bu tarihten sonra Avrupa Birligi iilkeleri, issizlikle miicadelede yeni politikalar
gelistirmek amaciyla bir¢cok kez biraraya gelmislerdir. Aralik 1994 tarihinde yapilan
“Essen Zirvesi’nde “Beyaz Kitap”a dayanarak “Birinci Eylem Plan1”
olusturulmustur. Sozkonusu eylem planinda, (1) mesleki egitime yapilacak
yatirimlarin tegvik edilmesi, (2) isgiicii piyasasinda esnekligin arttirilmast yoluyla
istihdam-yogun ekonomik biiyiimenin desteklenmesi, (3) fticret disi isgiicii
maliyetlerinin azaltilarak vasifsiz isgiiciiniin istihdamimin arttirilmasi, (4) isgiicti
piyasast politikalarimin  etkinliginin giiclendirilmesi ve (5) dzellikle igsizlikten
derinden etkilenen gruplara destek olacak onlemlerin iyilestirilmesi kararlari

alinmistir.

Daha sonraki yillarda yapilan “Amsterdam Zirvesi” (16-17 Haziran 1997),
“Liiksemburg Zirvesi” (20-21 Kasim 1997), “Dublin Zirvesi”, “Madrid Zirvesi” ve
“Lizbon Zirvesi” (23-24 Mart 2000) gibi toplantilarda igsizlikle miicadelede agirlikli
olarak istthdami artirmaya yonelik kararlar ve stratejiler belirlenmis ve Liiksemburg
Zirvesi sonrasi issizlik ve isttihdam konusunda modernlesme, esneklestirme ve mali
acidan siirdiiriilebilirlik Kavramlart on plana ¢ikan “Avrupa Istihdam Stratejisi”

hayata ge¢irilmistir.
Istihdam, dolayisiyla issizlikle miicadele konularinda gerceklestirilen soz

konusu Zirveler neticesinde, issizlikle miicadelede son olarak birbirini destekleyen

ti¢ oncelik belirlenmistir:
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1. Akudh Biiyiime: Bilgi ve yenilik¢ilige dayanan bir ekonomi.

2. Siirdiiriilebilir Biiyiime: Kaynaklari daha verimli kullanan, daha temiz,
verimliligi ve rekabet giicli daha yiiksek bir ekonomi.

3. Icerici Biiyiime: Sosyal ve bolgelerarasi uyumu gozeten, istihdam orani

yiiksek bir ekonomi.

Gortilecegi tlizere, AB istihdam/ issizlikle miicadele politikasindaki en temel
degisim, dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalarin yanisira, istihdami
arttiran ve yatirimlar kaynakli ekonomik biiylimeyi saglayacak aktif politikalara

oncelik verilmesi yoniinde yasanmustir.

Gelismekte olan iilkeler, genellikle igsizlik sorununun yiiksek boyutlar
ve kaynak yetersizligi dolayisiyla aktif politikalar uygulama firsatindan mahrum
kalmaktadir ve istihdami arttirmaya yonelik Onlemler yerine issizligin

olusturdugu sorunlar1 hafifletmeye yonelik politikalari tercih etmislerdir.’’

Bu baglamda issizlikle miicadele politikalarin1 iki ana baghik altinda

siniflandirmak miimkiindiir:®

. Issizligin bireyi belirli bir gelir giivencesinden yoksun birakmasi
sonucu ortaya ¢ikan maddi kaybi giderme amagli, genel olarak issizlik sigortasi

ve issizlik yardimi bi¢iminde uygulanan “pasif énlemler”,

. Issizlere is bulma ve beceri kazandirma, girisimcileri yeni istihdam
alanlar1 agmaya tesvik etme, istihdami arttirma ya da koruma amacgli “aktif

onlemler”.

Aktif politikalar, pasif politikalardan bagimsiz olarak degerlendirilemez.

Ciinkii pasif politikalarla aktif politikalar arasinda birbirlerini tamamlayan veya

"7 Elif Uckan Dagdemir, “Tirkiye’de issizlik ve Avrupa istihdam Stratejisi”, http://tisk.org.tr/tr/e-
dergiler/isveren/2010/temmuz-agustos/temmuz-agustos-2010.html, TiSK-isveren Dergisi, Ankara,
2010, s.25-27

7 Adem Korkmaz ve Adnan Mabhirogullari, a.g.e. s.85.
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ters etki yaratan iliskiler soz konusudur.”® Birbirine alternatif olmak bir kenara,
kimi zaman bu politikalarin kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi bile oldukca
glic olabilmektedir. Gilinlimiizde, OECD iilkelerinde statik korumaya doniik
amaci olan pasif politikalardan ¢ok, dinamik ve gelecege yonelik insana yatirim

amacit agir basan aktif politikalara oncelik verilmektedir. %

1.4.1. Pasif Istihdam Politikalar:

Pasif emek piyasasi politikalari, igsizlikle ortaya ¢ikan toplumsal sorunlari
ortadan kaldirmaya ve issizlere asgari diizeyde bile olsa bir ekonomik giivence
saglamaya yonelik uygulamalari icermekte; istihdami arttirmaya ve yeni is alanlari
meydana getirmeye yonelik bir icerik tasimamaktadir.®® Bu tedbirler de genellikle

issizlik sigortasi Ve issizlik yardimlar: gibi uygulamalar1 kapsamaktadir.

Bu politikalarin amaci, genel olarak degerlendirildiginde, igsizleri maddi agidan
destekleyerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlart en aza
indirmek, istihdam diginda kalan kisilerin mali kayiplarini telafi etmek ve yeniden
istihdama dahil olma firsatlarin1 degerlendirmelerini saglayacak kadar bir zaman igin

onlara destek sag;rlamaktlr.82

I Recep Vargin, “istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikalari”, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004, s.15.
80 . .
Mustafa Kemal Bigerli, a.g.e. s.68.
# Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, a.g.e. s.86.
8 CSGB, “istihdam Politikalar” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,
2013, 5.27.
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Tablo 6: Pasif Politikalar (Gelir Destegi Sunan Politikalar)

POLITIKALAR EKONOMIK GEREKCE UYGULAMA

Yapisal degisiklikler uzun donemde biitiin Isini kaybedenleri hedefleyen bir
ISSiZLiK caliganlarin yararina olabilir ancak, degisiklikten | politikadir. Gegis doneminde isini
SiIGORTASI etkilenenlerin gegici gelir destegine ihtiyaglar kaybedenlerin satin alma giiciinii

vardir ve bu ihtiyaci karsilamaya yoneliktir. korur.

Yoksullugu azaltir ya da kismen 6nler. Isini kaybedenleri ya da
ISSiZLiK ailelerini hedefleyen bir
YARDIMI politikadir.

Firmalarda is¢ilik maliyetini diisiiriir; ancak, Issizligin yiiksek oldugu dénemde
KIDEM uzun donemde sosyal maliyeti vardir. ters etkiler yaratir, toplumsal
TAZMINATI dengeleri bozucu etkisi olabilir.

Yasli iscilerin isgiicii piyasasindan gekilerek Yasl isgiiciiniin bulundugu sektorde
ERKEN yerine geng isgiiciiniin girmesini saglar. uygulanabilir ve program maliyeti
EMEKLILIK yiiksektir.

Is kayb1 sonucu yasanacak gelir kaybinm Isten ¢ikarma oncesi kitleyi
iHBAR giderilmesi ve kigiye 6nceden haber verilerek hedefleyen bir politikadir. Gegis
TAZMINATI issiz kalmadan 6nce yeni is bulmasini doneminde, yeni is arama firsati

kolaylagtirmak. saglar ve satin alma giiciinii korur.

Kaynak: Recep VARCIN, Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Politikalari, Ankara: Siyasal Kitapevi,
2004, s16

1.4.1.1.  lssizlik Sigortas

Issizlik sigortasi, kendi iradesi disinda isini kaybedenlere gegici bir siire ya
da yeni bir is buluncaya kadar kendisi ve ailesinin asgari ihtiyaglarini temin etmek
icin gelistirilmis bir uygulamadlr.83 Belirli bir siire is¢i olarak ¢alismis ve issizlik
sigortas1 fonuna primi 6deme kosulu altinda, gecici bir siire isgsiz kalan sigortaliya
yapilan parasal bir yardim ni‘teligindedir.84 Issizlik sigortasi, sigortacilik teknigi ile

faaliyet gosteren sosyal gilivenlik sistemi icinde devletce kurulmus bir sigorta

koludur.®®

Issizligin sonuglarmi giderici ve gecici gelir kayiplarmi tazmin edici
politikalardan biri olan issizlik sigortasinin iki temel amaci vardir. Ilki, issizin ve

ailesinin ugrayacagr maddi ve manevi zararlar asgari diizeyde tutarak toplumdaki

8 Mete Toériiner, “Issizlik Sigortasi”, Friedrich Ebert Vakfi, istanbul, 2004, s. 4.
# Ali Giizel ve Ali Riza Okur, “Sosyal Giivenlik Hukuku”, Beta Basim, istanbul, 2003, s. 397.
® Faruk Andac, “issizlik Sigortas”i, TUHIS Yayin No: 33, Ankara, 1999 s.40.
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sosyal dengeyi bozucu sonuglart ve su¢ egilimini 6nlemek; ikincisi ise, igsizlerin is
ararlarken daha secici olmalarini saglamaktir. Boylece, iradesi diginda igsiz kalanlara
gelir destegi saglanmakta ve mesleklere uygun yetenekleri gelistirilerek bireylerin

isgiicli piyasasina yeniden dahil olmalar tesvik edilmektedir.®

Is¢i sendikalarimin yardim sandiklar ile giindeme gelen issizlik yardimlar,
1900 yillarin basinda once goniillii, sonra 1911 yilinda Ingiltere’de zorunlu
sigorta olarak yasallasmis ve pasif politikalarin omurgasin1 olusturmustur. Bu
uygulama, 1970'lere dek kiigiik boyutlu issizligin olumsuz sonuglarini ortadan

kaldirmak icin kullanilmistir.®’

Diinyada issizlik sigortasi ve benzeri program uygulayan iilke sayis1 1940’da

21 iken, bu say1 1949’da 22’ye, 1958°de 26’ya, 1977°de 38’e, 1987°de 40’a, 1997
yili itibariyle 68°¢® ve ILO verilerine gére 2012 yili itibariyle 72°ye yiikselmistir.%
Baz1 iilkelerde, issizlik sigortast1 6demesine issiz kalan kisilerin ise
yerlestirilmesi, mesleki becerilerinin artirilmasi gibi aktif politika enstriimanlar1 da
eslik etmektedir. Issiz kalan kisinin 6nerilen isi kabul etmemesi, belirlenen kurslara
ya da egitimlere katilmamasi, 6denegin kesilmesine veya askiya alinmasina neden

olmaktadir.® Bunun sebebi, igsizlik sigortasinin kisilerin ¢alisma arzusunu

azaltmamasi, is imkani1 dogdugunda kisilerin ¢alismaya yoneltilmesidir.

Ote yandan, genellikle, issizlik 6demeleri olarak nitelenen issizlik sigortasi
ve yardimlarinin igsizligi artirdigina, issizlerin ige yerlesme isteklerini azalttiina,

calisanlarin is birakma egilimlerini gliclendirdigine ve calismamay1 tesvik ettigine

% Suat Ugur, “Turkiye’de issizlik Sigortasi’nin Gelisimi”, Yénetim Bilimleri Dergisi, Canakkale, 2011,
S.99-114.

& Meryem Koray, a.g.e. s.243.

% Faik Akturk, "Turkiye'de isgiicii Piyasasi, istihdam ve issizlik", Calisma ve Sosyal Giivenlik Dergisi,
Ankara, 1999, s:19.

¥ 1L0, “Diinyada Ve Asya Ulkelerinde issizlik Sigortasi Ve istihdam Uygulamalari”
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-
bangkok/documents/publication/wcms_229985.pdf / ( Erisim tarihi: 11.12.2013).

% Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, a.g.e. s.88.
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iliskin elestiriler de vardir.”* Bu elestiriler, issizligin ekonomik ve sosyal bir olgu
oldugundan ¢ok, bireysel ve iradi bir siire¢ oldugu yoniinde bir diisiincenin
yayginlagsmasina neden olmaktadir.”? Giiniimiizde gelismis llkelerde istihdam
politikalar1 alaninda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmis olan bu durum,
issizlik 6demelerine dayanan politikalarin ikincil diizeyde kalmasina ve {ilkelerin

oncelikle aktif iggiicli piyasasi politikalarini tercih etmesine neden olmaktadir.*®

1.4.1.2.  Issizlik Yardim (Sosyal Yardim)

Issizlik yardumi, bir diger adiyla sosyal yardimlar, issizlik sigortast kapsami
disinda olan, issizlik sigortasindan yararlanabilmek ic¢in gerekli sartlari yerine
getiremeyen veya issizlik 6denekleri olmayan issizlere veya yoksul ailelere yonelik bir
programdlr.94 Issizlik yardimi; karsiliksiz, iscilerin ve isverenlerin prim katkilari
olmaksizin, biitiiniiyle devlet tarafindan, genel biitceden finanse edilen programlar

seklindedir.

Issizlik yardimi bazi iilkelerde, yoksullukla miicadele aracit olarak da
kullanilmaktadir. Baz1 iilkelerde kamu istthdam biirolari, issizlik sigortasi 6denegi
bitmis kisiyi belirli bir siire igsizlik yardimi1 almasi i¢in yonlendirmekte ve issizlik
yardimi yapilan issizin istihdam kapsamina alinabilmesi i¢in uygun egitim

programlarina dahil edilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Issizlik yardimi hakkinda, issizlik sigortasi uygulamasma benzer elestiriler
yapilmaktadir. Bir¢ok aragtirmaciya gore, issizlik yardimindaki artiglar, issizlerin is
aramasi i¢in daha az istekli olmalarina yol agmaktadir. Ayrica, ig arayanlar, aradig isin

standartlarini yiiksek tutabilmekte ve daha segcici davranabilmektedir. Bu durum, igsizlik

*! serife Tiircan Ozsuca, "issizlik Sigortasi Ve issizlik", TURK-IS, Ankara, 1997, s. 131.

%2 Adrian Sinfield, "issizlik Yardimini Suglama: Aktif ve Pasif Programlar Arasinda Ayrim Yapmanin
Bedelleri", Tiirk-Harp is Sendikasi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.282.

3 Recep Kapar, "Aktif isglicli Piyasasi Politikalar", iktisat Fakiltesi Mecmuasi, Cilt. 55, istanbul, 2006,
s. 343.

4 Recep Vargin, a.g.e. s.18.
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sliresinin uzamasina, dolayistyla issizlik rakamlarnin da yliksek c¢ikmasma neden

olabilmektedir.*®

Ulkemizde issizlik yardimi Kkapsaminda degerlendirilebilecek yardimlar,
onceden Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi biinyesinde bulunan "Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii" tarafindan yiiriitilmekte iken; giiniimiizde sézkonusu
yardimlarin biiyiik ¢ogunlugu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan

verilmektedir.

Ayrica; Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi, belediyeler, yerel
yonetimler gibi ¢esitli kamu kuruluslar: tarafindan da issizlere ve yoksullara sosyal

yardim ad1 altinda ayni ve/veya nakdi yardimlar yapilmaktadir.

14.1.3. Kidem Tazminati

Cesitli iilkelerde, 19. yilizyilin baglarindan 20. yiizy1l ortalarina kadar kidem
tazminatina benzer uygulamalar goriilmektedir. Kidem tazminat uygulamasinin esas
olarak, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 1932 yilinda iicretli iscilere kidem

tazminatt 6denmesi yoniinde hazirlamis oldugu raporu ile baslatildig1 sdylenebilir.

S6zkonusu raporun ardindan, 1940 yilina kadar, yaklasik 40 iilke, iicretli

is¢iler icin kidem tazminati hakki tantyan kanunlar ¢ikarmislardir.

Kidem tazminatinin tanimi1 konusunda literatiirde bir goriis  birligi
saglanamamigsa da kidem tazminatinin genel olarak; belli bir calisma siiresini dolduran
ve isten cikartilacak calisana isyeri tarafindan 6denecek bedel olarak tanimlandigi

96

sOylenebilir.™ Kidem tazminati uygulamasinin esas itibariyle iki hedefi vardir:

Bunlardan ilki, hizmet akdi feshedilen iscilerin yeni bir is buluncaya kadar gelir

% William Beranek ve David Kamerschen, 23 Temmuz 2011, “Unemployment Benefits and
Unemployment”, http://www.scirp.org/journal/Paperinformation.aspx?paperID=8698 , (Erisim
Tarihi: 22.10.2013)

% CSGB, “Istihdam Politikalar” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,
2013, s.29.
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kaybmin telafisine yonelik igsizligi tazmin etmek; ikincisi ise, isten g¢ikarmanin
zorlastirilmasi, isten ¢ikarma yerine is¢inin istenen niteliklere uygun hale getirilmesi
icin egitime gonderilmesi ya da gorev taniminin degistirilmesi suretiyle is
giivencesinin saglanmasidir. ikinci hedef ile kidem tazminat1 uygulamasi, isletmelerde

istikrar saglayan bir 6zellige de sahiptir.

Kidem tazminatinin igverenler tarafindan bir “maliyet” unsuru olarak goriilmesi
nedeniyle, ¢alisanlarimi isten ¢ikarip kidem tazminatin1 6demek yerine, personelini
degisen kosullara ve igletmenin ihtiyacina gore istihdam etmeye devam etmekte ve
baska bir pozisyonda degerlendirme yoluna gitmekte ve istihdam devaml
olabilmektedir. Bu uygulamaya isveren agisindan bakildiginda amag; kisa vadede
igverenleri yeni ¢alisanlarin istthdaminin dogal sonucu olan uyum siirecinin getirdigi

ticret dis1 maliyetten korumaktadir.

Ote yandan, o6zellikle kiigiik ve orta Olcekli firmalar tarafindan kidem
tazminatin1 bir “maliyet” unsuru olarak gdérmekte; dolayisiyla isletmelerinde kayit

dis1 ¢alistirma ya da eksik ticret bildirimi gibi ¢esitli yollara gidilmektedir.

Kidem tazminati baslangigta, isten ¢ikarmalara engel olucu bir ara¢ olarak
kullanilmak istenmis; ancak s6z konusu hedef basarisiz olunca, kidem tazminatina
bir iscinin igsiz kaldig1 hallerde kismen de olsa onu gelir giivencesine kavusturucu

bir fonksiyon ytiklenmistir.

Gliniimiizde ise kidem tazminati, istthdam giivencesi saglamanin yanisira,
is¢inin kideminin yipranmasinin karsilifi olan bir emeklilik tazminati niteligi

taslmal<tad1r.97

% Nusret Ekin, “Kidem Tazminati'nda Yeni Yaklasimlar”; Sosyal Siyaset Konferanslari; istanbul, 1986;
C:35-36; s. 283-288.
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1.4.1.4. ihbar Tazminati

Bu uygulamadaki hedef, isverenin isten ¢ikarilacak calisanina, i aramasi
icin kidemine uygun bir siire verilmesi veya bu silireye denk diisen {icretin pesinen

O0denmesi suretiyle daha calisirken is aramaya yoneltilmesidir.
Ihbar siiresinin ne kadar olacag: iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir.

fhbar tazminatindaki amac; is kaybi sonucu yasanacak gelir kaybiin
giderilmesinin yanisira, issizlik sigortasi heniiz devreye girmeden, kisinin kendisi ya

da istihdam ofisleri araciligi ile is bulmasini ve istthdam edilmesini saglamaktlr.98

1.4.15. Erken Emeklilik

Erken emeklilik, halen is piyasasinda bulunan ve verimliligi diismekte olan

yaslt niifusun erken emekli edilmesi olarak tanimlanabilir.

Erken emeklilik ile yash isgiiciiniin istihdam disina ¢ikarilmasinin
saglanmas1 ve igyerlerinde isten atilmakla karsi karsiya kalabilecek geng isgiicli
istthdaminin devami amac;lanmaktadlr.99 Erken emeklilik yoluyla ilk anda geng
igsizlere isttihdam imkéani yaratilsa da, erken emekli olan ama bilgi ve beceri olarak
yeterli olgunluk diizeyine sahip emeklilerin pek ¢ogu kisa stirede yeniden ¢aligmaya

baslamakta; dolayisiyla, geng issizlerin onii bu sekilde de kesilebilmektedir.

Yapisal uyum yoniinde bir Onlem olarak da degerlendirilebilecek erken
emeklilik; genellikle ekonominin kétiiye gittigi donemlerde, piyasa ekonomisine gecis
stireglerinde ya da zarar edilen donemlerde uygulanan ve maliyeti yiiksek olabilen bir

. .1
yontemdir. 00

% Gonca Sahin, "ihbar Tazminat!", Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanligi Tarih Vakfi
Yayini, istanbul, 1998, s.15.

% Recep Vargin, a.g.e. s.21.

1% Meltem Tumerdem, "Avrupa Birligi istihdam Politikalari ve Tlrkiye'nin Avrupa Birligi Emek
Piyasasina Uyumu", Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2007, s. 23.
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Erken emeklilik uygulamasi, mevcut emekli niifusa yenilerinin eklenmesiyle,
devletin sosyal alandaki harcamalarina ek yiik bindirmektedir. Bu durum, sosyal
giivenlik fonlarinin aktiierya dengesini alt {ist edebilecek bir etkendir. Bozulan denge,

devlet biit¢esinde 6nemli agiklara yol asabilmektedir.

Ote yandan, ekonomik alandaki en belirgin etkisi; enflasyonu arttirarak,

ekonomik biiyiimeye negatif yonlii etki yapmasi ve issizlige neden olmasidir.®*

1% Mustafa Tiryaki, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tarimdan Kopan isgiiciiniin istihdam Edilmesinde

Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi” Yayimlanmis Uzmanlik Tezi, Tiirkiye is Kurumu, Ankara,
2007, s.24.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE VE ALMANYA’DA
iSSiZLiGIN GELIiSiMi VE DAGILIMI

2.1. TURKIYE’DE iSSiZLIiK

Issizlik, bir iilkede sadece iiretim ve gelir kaybina neden olmamakta, ayni
zamanda fakirlik ve dislanmay1 da beraberinde getiren bir olgudur. Gelismekte olan
tilkelerin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarindan biri issizliktir. Tirkiye igsizlikle,

ozellikle 1960 yilindan beri miicadele etmektedir (Tablo 7).

Tiirkiye'deki issizlik, AB iilkelerindeki issizlige kiyasla daha degisik bir
nitelige sahiptir. Tiirkiye'de goriilen issizligin temelinde, hizli niifus artisina paralel
sekilde biiyiiyen isgiliciine oranla, yeterli istthdam imkaninin saglanamamasi
yatmaktadir. Tiirkiye, issizligin biitlin tiirlerine acik olmakla birlikte, goriilen en

onemli issizlik tiirii “Yapisal Issizlik “tir. 2%

Tirkiye'nin hizli ve dengeli bir sanayilesme siirecini gerceklestirememesi,
kirsal kesimlerden kentlere goglin fazla olmasi, kentlerdeki istihdam eksikligi,
vasifsizlik ve egitimsizlik gibi nedenlerden dolay: issizler ordusuna yenilerinin
eklenmesi sonucunu dogurmustur. Bir yandan artan niifusla birlikte iggiiciiniin her
gegen giin artmasi, diger yandan zaten zayif olan “biiyiime — yatirum — istihdam
zincirinin” ekonomik krizlerle daha da parcalanmasi, iilkemizde issizligi altindan

kalkilmasi gii¢ bir sorun haline getirrnistilr.lo3

Tiirkiye'de, 1960'larin sonuna kadar issizlik orami %3,5 dolaylarinda
seyretmis ve 1960'larin sonundan itibaren de siirekli bir artis egilimi igerisine
girmistir. 1970'lerin sonundaki ve daha sonraki yillarda meydana gelen ekonomik

krizler, issizlik oranlarinda hizli bir artisa neden olmus; Ozellikle 2001 yilinda

1% Dilek Eyliboglu, a.g.e., s.32.

103 Aydin Alabas, a.g.e. s.15.
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yasanan ekonomik krizin ardindan igsizlik sorunu %8,4’liik oran ile 6nemli bir boyut

kazanmisg, ardindan 2008 yilinin son doneminde ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz

ile %15,5’lik oran ile doruga ¢ikmistir (Tablo 7). Bu donemde diinya genelinde

yasanan ve Ozelikle bankacilik sektoriinii derinden etkileyen ekonomik kriz,

yatirimlarin durmasina, sanayide isyeri kapatmalarina ve kitleler halinde isten

¢ikarmalara neden olmustur.

Tirkiye'deki igsizligin, dort temel nedenden kaynaklandigi sdylenebilir:

1-

Hizhh Niifus Artisi: Tirkiye’de issizligi etkileyen etmenlerin basinda niifus
artts hizinin yiiksekligi gelmektedir. Hizli niifus artisi, sosyal giivenlik
harcamalarim1  arttirarak  devlet biit¢cesinin  kabarmasina, istihdamin
artirllmasina  yonelik  yapilabilecek yatirnmlarin  yapilamamasina ve

kaynaklarin cari harcamalara kaymasina neden olmaktadir*®,

Kirsal Kesimden Kentlere Go¢: Tarimin ekonomideki 6neminin azalmasi,
tarimin makinelesmesi gibi sebeplerle, burada ¢alisan niifus, yeni is imkanlari
bulmak amaciyla kentlere go¢ etmektedir. GO¢ eden niifusun biiylik bir

cogunlugu vasifsiz insan giicli olmasi nedeniyle kentlerde is bulamamaktadir.

Egitim Sisteminin Yetersizligi / Vasifsizhk: Egitim sisteminin sektorlerin
ithtiya¢ duydugu niteliklere sahip isgiicli yaratamamasi da issizligin artmasina
neden olmaktadir. Yeni teknolojilerin yogun olarak kullanildigi bazi
sektorlerde eleman ihtiyact olmasina ragmen, bu ihtiyacit saglayabilecek
teknik bilgi ve beceri sahibi kisilerin yetistirilememis olmas1 her iki taraf i¢in

sorun yaratmaktadir.

Diger taraftan genclere, okullarda yeteneklerine uygun egitimin verilememesi
ve caligma hayatina saglikli gecisin yapilamamasi nedeniyle, bir¢ok geng

egitimleri ve istekleriyle alakasiz islerde ¢alismalarina neden olmakta; bu

104

Ahmet Kiligbay, “Tiirk Ekonomisi”, Tiirkiye is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, Yayin No:263,5.Baski,

istanbul, 1994, s. 269.
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kisiler kisa silire sonra islerinden ayrilmakta ve issizler arasina

katilmaktadirlar.

Ekonomik Krizler — Enflasyon — Biiyiime Hizinin ve Yatirimlarin
Azalmasi: Ekonomik krizler, giiniimiizde tek bir iilkeyi etkilememekte,
kelebek etkisi yaratarak tiim diinyay1 sarmaktadir. Ekonomik krizler, 6zellikle
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri derinden sarsabilmektedir. Her bir
ekonomik kriz sonrasi, iilkelerdeki issizlik oranlarinda belirgin bir artig
meydana gelmektedir. Ornegin; 2008 yilinda patlak veren ekonomik kriz
sonrast, Tiirkiye’deki igsizlik orani, daha 6nce hi¢ goriilmemis bir oranda artig
gostererek, 2009 yilinda %15,5’lik bir oranla Cumhuriyet tarihinin en yiiksek

seviyesine ulasmigtir (Tablo 7).

Ekonomik kriz, beraberinde enflasyon artigin1 getirmekte ve bu iilkelerin
biiyiime hizin1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ulkeler s6z konusu dengeyi
tekrar saglamak amaciyla yatirnmlari azaltma yoluna gitmekte, dolayisiyla

yeni istihdam alanlar1 yaratilamamaktadir.
Ekonomik krizlerin istthdami etkileyen bir diger olumsuz sonucu ise,

isyerleri kapanmakta; kapanmasa dahi, krizin etkisini hafif atlatmak amaciyla

calisanlar, kitleler halinde isten ¢ikartilmaktadirlar.
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Tablo 7: Cumhuriyet Tarihinden Giiniimiize Tiirkiye’deki Issizlik Oranlar

(1923 - 2012, %)

Yillar Igr‘;llﬂ‘ Yillar Ig)sr‘zllﬂ‘ Yillar Ig)sr‘zllﬂ‘ Yillar Ig)s;;llﬂ‘ Yillar Ig)sr‘zllﬂ‘
1923 | 91 |1941 3.0 1959 | 2.9 1977 10.0 1995 7.3
1924 | 69 |1942 3.4 1960 | 3.1 1978 101 1996 6.3
1925 | 53 |1943 2.9 1961 | 3.4 1979 8.9 1997 7.2
1926 | 51 |1944 3.1 1962 | 34 1980 8.3 1998 6.7
1927 | 42 |1945 3.1 1963 | 3.4 1981 7.3 1999 7.4
1928 | 38 | 1946 2.7 1964 | 35 1982 7.2 2000 6.5
1929 | 32 | 1947 25 1965 | 3.7 1983 7.9 2001 8.4
1930 | 32 | 1948 23 1966 | 3.6 1984 7.8 2002 | 103
1931 | 45 | 1949 1.8 1967 | 4.8 1985 7.3 2003 | 105
1932 | 45 | 1950 15 1968 | 5.2 1986 8.1 2004 | 103
1933 | 39 |[1951 17 1969 | 5.9 1987 85 2005 | 103
1934 | 32 |1952 1.9 1970 | 6.4 1988 8.4 2006 9.9
1935 | 33 |[1953 2.8 1971 | 6.8 1989 8.7 2007 9.9
1936 | 29 |1954 3.2 1972 | 63 1990 7.4 2008 | 136
1937 | 2.7 |1955 3.1 1973 | 68 1991 85 2009 | 155
1938 | 21 | 1956 3.2 1974 | 7.3 1992 8.4 2010 | 11.9
1939 | 21 |1957 2.8 1975 | 76 1993 9.2 2011 9.8
1940 | 24 |1958 2.9 1976 | 9.0 1994 8.3 2012 9.2

Kaynak: 1923-1987 aras: Tuncer Bulutay dan aktaran M. Kemal Bicerli (BICERLL, M. Kemal; “Cahsma
Ekonomisi”, BETA Yaymevi, Istanbul, 2007 $.467)

1988-2012 aras: TUIK Hane Halk: Isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari. www. tuik. gov.tr/
VeriBilgi, (Erisim Tarihi: 27.02.2014)

Tiirkiye'de, Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra issizlik oram  %09,1
seviyelerinde tespit edilmis; issizlik orani daha sonraki yillarda ozellikle 1960
yilina kadar ortalama %3 civarinda seyretmis, 1960 yilindan sonra ise issizlik

oraninda siirekli bir artig yasanmuistir.

2012 yil1 verilerine gore ise, Tiirkiye’de %9,2 issizlik orani ile 2 milyon 518

bin kisiye yakin issiz bulunmaktadir. Issizlerin %73"i erkek, %27'si kadindir.
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2.1.1. iktisadi Faaliyet Koluna Gore Issizlik

Iktisadi faaliyet koluna gére issizlik, diger bir ifade ile “sektorel issizlik”
oranlar1 sadece kisilerin son c¢alistigi sektor baz alinarak hesaplanmaktadir.

Sektorel igsizlik oranlarinda ilk kez is arayanlar kapsam dis1 birakilmaktadir.

Iktisadi faaliyet koluna gore issizlik oranlarinin incelenmesinin nedeni,
hangi sektorler arasinda arz ve talep uyusmazlig1 oldugunu tespit etmektir. Isgiicii
arz ve talebin uyumsuz olmasi, isgiicli piyasasinin etkinligini en aza indirmekte

ve igsizligi artirmaktadir. 1

Tiirkiye’de tarimin pay: siirekli olarak azalirken; sanayinin payi bir donem
stirekli artmakta ve bir siire sonra da belli bir diizeyde duraganlasarak diismeye
baslamaktadir. Hizmetler sektorii ise siirekli olarak artis egiliminde olan bir sektor

konumundadir (Tablo 9).

Tablo 8: Tiirkiye’de Daha Once Cahstizn Ekonomik Faaliyet Alanima Gére Issizlik
Oranlan

(2011 — 2012, %)

50 46,5 47,3

Tarim Sanayi insaat Hizmetler  8yil énce ik kez is
isten arayanlar
ayrilanlar

m 2011 m2012

Kaynak: TUIK, http:/vww.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 27.02.2014)

1% 7(SiAD, a.g.e., 5.240 .
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Ekonomik sektorlere gore igsizlik dagilimina bakildiginda, issizlerin dnemli bir

boliimiiniin daha 6nce hizmetler sektdriinde ¢alismis oldugu goriilmektedir. 2011 ve

2012 yillarinda bu oran sirastyla %46,5 ve %473 diizeyindedir. Issizler igerisinde ilk

kez is arayanlar oranina bakildiginda ise, 2011 yilinda %14,6 iken, 2012 yilinda ise bu

oran %13’e gerilemistir (Tablo 8).

Tablo 9: istihdam Edilenlerin Yillara Gore iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Dagilinm

(Bin kisi, 15+ yas)

Bin kisi Yiizde (%)
TOPLAM | Tarmm | Sanayi | insaat | Hizmetler | TOPLAM | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmet

2004

19632 | 5713 | 3929 | 967 9023 100,0 201 | 200 | 49 46,0
2005

20067 | 5154 | 4183 | 1107 | 9623 100,0 257 | 208 | 55 48,0
2006

20423 | 4907 | 4283 | 1196 | 10037 100,0 240 | 210 | 59 491
2007

20738 | 4867 | 4314 | 1231 | 1032 100,0 235 | 208 | 59 498
2008

21194 | 5016 | 4440 | 1242 | 10495 100,0 237 | 200 | 59 495
2009

21277 | 5240 | 4079 | 1306 | 10650 100,0 26 | 192 | 61 50,1
e 22594 | 5683 | 4496 | 1431 | 10986 100,0 252 | 199 | 63 48,6
2011 24110 | 6143 | 4704 | 1676 | 11586 100,0 255 | 195 | 70 481
ez 20821 | 6097 | 4751 | 1709 | 12266 100,0 26 | 191 | 69 49,4

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 27.02.2014)

Tablo 9°da goriildiigi gibi, 2004 — 2012 yillar1 arasinda tarim sektoriinde

istthdam edilenlerin toplam igindeki orami 4 puanlik bir azalis ile, %?29,1’den

%24,6’ya gerilemistir.

Ote yandan, sanayide ¢alisanlarin orani yaklasik %20 diizeyinde kalirken,

insaat ve hizmetler sektoriine iliskin oranlar sirasiyla %4.,9 ve %46,0’°dan %6.,9 ve

%49,4’e yiikkselmistir (Tablo 9).
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2.1.2. Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Issizlik

Geng niifus yapisina sahip Tirkiye'de, issizlik sorunu en c¢ok gencleri
etkilemektedir. Issizler, ozellikle 6gretim ve askerlik sonrasi geng yas grubunda
(15-24 yas) yogunlagsmaktadir ve ilk defa is arayanlar 6nemli bir sayidadir. En diisiik
igsizlik oraninin oldugu yas grubu ise 55 yas ve {istii grubudur. Bu goriiniim normal

bir goriiniim olup, iilkenin niifus yas gruplarina dagilimiyla uyumludur.106

Tablo 10: Genis Yas Gruplarina Gére Toplam Issizlik Oranlar:

(2008 — 2012, 000, %)

15-19 20-24 25-34 35-54 55+

000 % 000 % 000 % 000 % 000 %

2008 | 330 12,6 567 21,7 874 33,4 762 29,1 79 3,0

2009 | 401 11,5 725 20,8 1.184 34,1 1.054 30,3 107 3,1

2010 | 313 10,3 648 21,3 1.012 33,2 966 31,7 108 3,5

2011 | 258 9,8 574 22,0 868 331 816 31,2 98 3,7

2012 | 234 9,3 541 21,5 858 33,9 789 31,3 96 3,8

Kaynak: TUIK; http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 27.02.2014)

Genis yas gruplarina gore issizlik oranlarina bakacak olursak; 15-19 ile
20-24 yas arasi igsizlik oranlarmin 2008 - 2012 yillarina kadar her yil ortalama
%1°lik diistis gostererek sirasiyla %12,6 ve %21,7°den, %9,3’e ve %21,5’e
geriledigi goriilmektedir. S6z konusu gerilemeye ragmen séz konus yas gruplarinin
ortalamasi (15-24) alindiginda, 2008 - 2012 yillar1 aras1 geng issizligin gelisiminin
%31 dolaylarinda seyrettigi goriilmektedir.

Ote yandan, 25-34 yas aras1 issizlik oran1 2008 - 2012 yillar1 aras1 ortalama
%33 dolaylarinda sabit kaldig1; buna karsin 35-54 yas arasi issizlik oraninin ise 2008
yilindan gilinlimiize kadar %2,2’lik bir artis ile %31,3’e yiikseldigi goriilmektedir.

106 Serife Ozsuca, “Esneklik ve Giivenlik ikileminde Tiirkiye Emek Piyasasi”, imaj Yayinevi, Agustos,
Ankara, 2033 5.235.
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Tiirkiye’de en diisiik issizlik oran1 ise %3,8 ile 55 yas ve {istii kisilerde goriilmektedir

(Tablo 10).

2.1.3. Is Arama Siiresine Gore Issizlik

Tirkiye'de issizligin 6zelliklerini ortaya koyabilmek igin, issiz kalinan
siirenin arastirilmas1 onemlidir. Issizlik siiresi ile ilgili olarak, “kisa ve uzun siireli
issizlik” ayrimlar1 yapilmaktadir. Uzun siireli igsizlik kavrami, bir y1l ve daha uzun
siiredir 1issiz olanlar igin kullanilmaktadir.”” Uzun siireli igsizligin siireklilik
kazanmasi durumunda, issizlikle miicadele daha da gii¢ olmaktadir. Toplam issizler
icinde uzun siireli igsizlerin paymin artmasi ve issiz kalinan siirelerin uzamasi, bu
kisilerin i giicii niteliklerinin gerilemesine neden olmakta ve is bulmalarmi

zorlagtirmaktadir.

Tablo 11: Erkek-Kadin Ayrimi ile Uzun Siire issizlik Oranlar

(2009 — 2012, %)

B Uzun donem issizlik, Erkek, (%)

B Uzun doénem issizlik, Kadin, (%)

Uzun donem issizlik, Total, (%)

0 .

2009 2010 2011 2012

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erigsim Tarihi: 27.02.2014)

2012 yili uzun stireli issizlik oranlart incelendiginde, Tiirkiye'de issizlerin

yaklasik %75'inin bir yildan kisa siireli issiz oldugu goriilmektedir. Kadinlarda

7 10siAD, a.g.e., s.157-158.
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uzun sireli issizlik orani1 (%31,6) erkeklere gore (%21,2) daha fazladir. Baska
bir degisle bu oran, kadin igsizlerin yaklasik iicte biri, erkek issizlerin ise yaklasik

beste biri kadardir (Tablo 11).

Ote yandan, Tiirkiye'de uzun siireli issizlerin yaklasik yarisini ilk kez is
arayanlar olusturmaktadir. Ilk kez is arayanlarin uzun siireli issizlikte bu derece
bliylik bir paya sahip olmalari, vasif itibariyle uyumsuzlugun uzun siireli

issizlikteki roliinii Vurgulatmatktadlr.108

Tablo 12: Is Arama Siiresine Gére Issiz Sayisi

15+ yas (Bin, %0)

Is arama (issizlik) siiresi

Ay Yil
1 y1l ve 2 yil ve
daha daha 3 yil ve
fazla, 2 fazla, 3 daha
1-2 3-5 6-8 9-11 yildanaz  yildan az fazla
Toplam

2008 801 30,6 | 698 26,7 |314 121| 99 38 | 413 158|168 6,4 | 118 45
2009 973 28,1 938 27,1 |506 14,6 | 177 51 | 542 156|200 5,7 |135 39
2010 922 30,2 | 732 24,1 | 378 124|143 4,7 | 536 176|210 6,9 | 125 41
2011 878 33,6 | 617 23,6 | 318 12,1 | 110 42| 431 165|169 65 | 92 35
2012 845 335|653 259|294 11,7100 40| 406 16,1 |148 59 | 72 29

Erkek
2011 641 37,0419 242|210 12,1 | 70 41 | 236 136 | 98 57 | 55 3,2
2012 605 37,0437 268|184 113 | 62 38 | 217 133 | 86 52 | 44 2,7
Kadin

2011 237 26,8 | 198 223|108 122 | 39 45|19 221 | 71 81 | 37 472
2012 239 2711216 245|110 125| 38 43|18 214|162 70| 28 372

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi:27.02.2014)

Tablo 12’de goriildigi tizere, Tirkiye’de 2008 - 2012 déneminde, uzun
donemli igsizlerin toplam igsizler i¢indeki payi yaklasik %26,3 seviyesindedir.
2008 yilindan itibaren Tirkiye’de uzun siireli igsizlik oranlari azalma gostermis;

2008 yilinda bu oran %26,7 olarak gergeklesmis ve 2012 yillinda %24,9’lara

108 Seyfettin Giirsel ve Veysel Ulusoy, "Tirkiye’de issizlik ve istihdam", Yapi Kredi Yayinlari,

Cogito/Ekonomi-87, istanbul, 1999, 5.158
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gerilemistir. Son donem uzun siireli issizlik oranlar1 incelendiginde, Tirkiye’de
igsizlerin yaklasik %75’inin bir yildan kisa siireli, %69’unun alt1 aydan kisa siireli

igsiz oldugu gorilmektedir.

Kadinlarda uzun siireli issizlik erkeklere gore daha yaygindir. Bu oran,

kadin igsizlerin yaklasik {igte birine isabet etmektedir (Tablo 12)

Tiirkiye’de, i3 bulma iimidini kaybettigi i¢in is aramayan ve dolayisiyla
issizlik tanimi1 geregi igsiz sayllmayan insan kitlesi de bulunmaktadir. s bulma iimidi
olmadigr icin is aramayan ama g¢aligmaya hazir olanlar1 da dikkate alirsak, uzun
stireli igsizligin boyutlar1 daha iyi anlasilacaktir. Buradan hareketle, Tiirkiye’de

igsizligin kroniklestigini sdylemek miimkiindiir.'%°

2.1.4. Egitim Durumuna Gére Issizlik

Egitim ve issizlik arasindaki iliskinin belirlenmesi, egitimin isgiicliniin
niteligine isaret etmesi nedeniyle dnemlidir. Isgiicii piyasalarinmn egitim ile iliskisi;
isgiiciiniin vasif diizeyi ve isletmelerin rekabet giicii gibi hususlar bakimindan 6nem

tasimaktadir.

Bazi ekonomi teorilerine gore, bir iilkede ¢alisabilir niifusun egitim seviyesi
arttikca, issizlik de buna bagli olarak azalma gosterecektir. Ancak, Tirkiye'de egitim
diizeyine gore issizlikteki gelismelerin, teorik beklentilere uyum gostermedigi
goriilmekte; egitim dilizeyi yiikseldikge, issizlikte beklenen azalma ortaya

g:1kmamaktad1r.llO

199 sabahattin Zaim, a.g.e., s.172.

1o Seyfettin Giirsel ve Veysel Ulusoy, a.g.e., s.115.
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Tablo 13: Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

15+ yas, %
Ikogretim,
Okuma Ortaokul Ve Lise
Yazma Dengi Dengi
Okuma Bilen Fakat Meslek Genel Meslek Yiiksek
Yazma Bir Okul ilkokul  Okulu Lise Okulu Ogretim
Bilmeyen  Bitirmeyen = Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu Mezunu
Toplam
2008 2,5 5,1 33,4 19,2 14,8 11,2 13,9
2009 2,5 5,2 32,9 20,5 14,3 11,3 13,2
2010 2,3 5,1 31,5 21,4 14,2 10,9 14,6
2011 2,1 5,5 28,7 21,5 13,4 10,9 17,9
2012 1,8 5,1 26,4 22,6 13,3 10,8 20,0
Erkek
2011 2,3 6,9 32,3 24,8 11,1 8,6 13,9
2012 2,1 5,6 29,1 26,1 12,8 9,2 15,1
Kadin
2011 12,0 7,0 32,7 11,5 8,4 6,6 21,7
2012 10,8 6,3 33,2 11,8 8,2 6,6 23,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 29.02.2014)

Tiirkiye’de en diisiik igsizlik oran1 2012 yilinda %1,8 ile okuma yazma

bilmeyen kesime aittir. ilkokul mezunlarinm issizlik oran1 ise %26,4 ile en yiiksek

seviyededir.

Tirkiye'de isttihdamin yetersiz gelismesi nedeniyle, egitimli, vasifli kisilerin

bir kisminin is bulamadig1 bir gergektir. Tiirkiye'de 6zellikle iiniversite mezunlari

arasindaki issizlik oraninin giderek artmakta olmasi ve yaklagik %20 seviyesinde

gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Kadinlarda bu oran 2012 yili itibariyle %23,1°e

yiikselmistir (Tablo 13). Bu durum Tiirkiye'de nitelikli isgiicii arzina karsilik yeterli

istihdam alan: olusturulamadigimi gostermektedir."**

111

Diyarbakir, 2012, s.8.

Erhan Demircan, “istihdam ve isgiicii Piyasasi Raporu”, Karacadag Kalkinma Ajansi Yayini,
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2.1.5. Cografi Bolgelere Gore Issizlik

Isgiicii piyasasindaki farkliliklar1 belirlemede ve issizligin 6zelliklerini ortaya

koymada 6nemli bir diger gosterge, issizligin cografi bolgelere gore dagilimidir. 112

Tablo 14: Bolgelere Gore Issizlik Oranlan

(2009-2012, %)

Gineydogu Anadolu
Ortadogu Anadolu
Kuzeydogu Anadolu
Dogu Karadeniz

Bati Karadeniz

—_ Orta Anadolu

x

- Akdeniz
Bati Anadolu

Dogu Marmara
Ege

Bati Marmara

istanbul

0 10 20 30 40 50 60

m 2009
m 2010
m 2011
m 2012

Kaynak:http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/tabloYilSutunGetir.do?durum=acKapa&menuNo=34
5&altMenuGoster=1 (Erigim Tarihi: 03.10.2013)

2012 wverilerine gore en diisiik issizlik oram1 %6,2 ile Karadeniz
Bolgesi'ndedir. En yiiksek issizlik orani ise, ortalama %12,4 ile Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi’nde gerceklesmistir.

Istihdamin 2008 - 2012 yillar1 arasinda en fazla azalma gosterdigi bolgeler ise

Giiney Dogu Anadolu ve Ege bolgeleridir.

2 yasemin Bozdaglioglu Uyar, "Tiirkiye'de issizligin Ozellikleri ve issizlikle Miicadele Politikalar",
Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, Say1.20, Aydin, 2008, s. 57
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Gliney Dogu Anadolu bdlgesinde issizlik oran1 2008 yilinda %17,4’ten 2012
yilinda %12,4’e diiserken, Ege Bolgesinde aymi yillar itibariyle %14,1°ten

%9,6 oranina dogru bir azalma olmustur (Tablo 14).

Bolgelere gore issizlik, kent-kir ve kadin-erkek ayriminda ele alindiginda,
kentlerde erkekler arasi igsizlik oranlarmin iilke ortalamasina yakin oldugu; i¢
goclerin biiylik boliimiinii gelismis bolgelerin (Marmara, Ege ve Akdeniz) aldigi; bu
nedenle s6z konusu bolgelerdeki issizlik oranlarinin daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2.1.6. Kent —Kir lssizligi'*®

Tirkiye'de issiz niifusun ¢ogunlugu sehirlerde yasamaktadir. Sehirde
igsizlik, kirdan oldukg¢a yiiksektir. Uzun siiredir devam eden kirdan sehre goclerle
kirdaki agik veya gizli issizler, sehirlere tasinmis ve sehirlerde igsizlik giderek artis
gostermistir. Tirkiye'de i¢ goglerin Ozelliklerine bagli olarak igsizler, belirli

sehirlerde daha fazla y1g1lma gostermistir.

Tirkiye'de kirdan sehre gogler, genelde ekonomik nedenlere
dayanmaktadir. S6z konusu gocler sehrin ¢ekiciliginden c¢ok, kot tarim
politikalar1 nedeniyle ve tarimdan elde dilen gelirin yetersiz olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal niifusun pay1, dolayisiyla istihdamda tarim sektoriiniin pay1
zaman igerisinde azalmistir. Bu gelisimi, yapisal bir doniisiim olarak kabul etmek
miimkiindiir. TUIK verilerine gore, 1990 yilinda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin
%46’s1 tarim sektoriinde c¢alisirken, giintimiizde bu oran %25,1°’1 dolaylarinda

seyretmektedir. Istihdamda tarim sektdriiniin payr son 10 yilda yaklasik

3 cahit Aydemir, "Tiirkiye’de isgiicii Yapisi, issizlik Ve Kirsal Alan", Atatiirk Universitesi iktisadi ve

idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Erzurum, 2013 5.130-131.
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%33 azalmasina ragmen, hala calisan 4 kisiden biri tarim sektoriinde istihdam

edilmektedir.

Ayrica sehirsel alanlarda is imkanlarinin sinirli gelismesi, kamudaki
istthdam1 gereginden fazla artirmistir. Boylece giderek artan igsizlerin yanisira

sehirlerde 6nemli sayida eksik istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kirsal yerlesmelerde issizlik sehirlere gore diisiiktiir. Tiirkiye’de, tarimsal
iretimin yapisina bagh olarak gizli issizlik ya da eksik istihdamin yiiksekligi sorunu
devam etmektedir. Tarimda makinelesmenin isgiliciine ihtiyaci azaltmasi, toprak
miilkiyeti ve tarim arazilerinin giderek parcalanmasi gibi nedenler de bu sorunu
artirmaktadir. Tiirkiye'de uzun siiredir devam eden kirdan sehre goglere ragmen,
kirda ¢ok sayida agik ve gizli issiz bulunmasi, sehirlerde is bulmak, ¢calismak gibi

ekonomik nedenlerle kirlardan go¢iin devam edecegini gostermektedir.

Tablo 15: Kent ve Kirsal Kesim Toplam issizlik Oram

(2008 — 2012, %)

8,9

30 - 73

i/\ 5’8 4s
20 )

5,6 —{

>~ 7 142 A —

10 © i —& 10,4
0
2008 2009 2010 2011 2012
== Kentte igsizlik orani == Kirsal kesimde issizlik orani

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do (Erisim Tarihi: 03.03.2014)

2008 finansal kriz sonrast kentsel issizlik oraninda, kirsal issizlik oranina
gore belirgin bir artis yasanmistir. Bu donemde, kirsal alandaki issizlik oran1 %1,7
artis gostererek %8,9’a; kentsel issizlik oraninda ise %3,8’lik bir artisla %16,6’ya

yiikselmistir. Ozellikle kentsel igsizlik oranlari, uygulanan istihdam politikalari
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sayesinde diislis egilimine girmis olmasina ragmen, yaklasik %10 gibi yiiksek bir

seviyede seyretmektedir (Tablo 15).

2.2. FALMANYA’ DA ISSIZLIiK

F.Almanya, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik ve sanayilesme
bakaminindin muazzam bir gelisme gergeklestirmis ve 1970 li yillara kadar
Avrupa’nin biliylime lokomotifi olmustur. Ancak, tim diinyay1 etkileyen ekonomik
krizler ve oOzellikle 1990 yilinda Dogu Almanya ile birlesme sonrasinda,
F.Almanya bir¢cok sosyo-ekonomik, dolayisiyla issizlik problemiyle karsi karsiya

kalmustur.

F.Almanya’nin, ikinci diinya savasindan giinlimiize en onemli yapisal

problemlerinden biri issizlik olmustur.

F.Almanya’da issizligin gelisimini ii¢ safhada incelemek yerinde olacaktir:

1- Savas sonrast issizlikle miicadele donemi (1949 — 1989)
2- Iki Almanya 'min birlesmesi sonrast issizlik (1989)
3- 2005 yihnda yapilan “Hartz-Reform’u ve 2009/2010 yilinda meydana gelen

finansal krizin etkileri

1.  II Diinya Savasi Sonrasi Issizlikle Miicadele Dénemi (1949 — 1989)

Savas sonrasi yasanan yikim sonucu F.Almanya’daki issizlik orani ortalama
%13’1in {izerinde seyrederken, 1950’11 yillar itibariyle - yakalanan ekonomik basari
ivmesi sonrasi - neredeyse tam istthdam ortami saglanmissa da; patlak veren her
ekonomik kriz sonucu issiz sayisinda dnemli bir artis meydana gelmistir. F.Almanya,
s0z konusu krizler sonras1 alinan ekonomik dnlemler ile siirekli yeni basar1 ivmeleri
yakalamis olsa’ da; bugine kadar issizlik oranlarinda hedeflenen sonuca

ulagamamustir.
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II. Diinya Savast sonrasi, Almanya’nin ikiye boliinmesinden sonra Dogu ve
Bat1 Almanya’da planli ekonomi ile serbest piyasa ekonomisi olmak iizere iki farkli
ekonomik sistem uygulanmaya baslanmistir. Mevcut farkli ekonomik sistemlere
ragmen her iki Almanya’nin savas sonrasi igsizlik oram1 ayni oranda gelisim
gostermis ve her iki taraf, issizlikle miicadele konusunu kendine asli gorev
edinmistir. Ulkelerin séz konusu miicadeleleri, baslarda basarili olmus; ancak bu

basarida cesitli nedenlerle siirekli bir dalgalanma yaganmustir.

Dogu Almanya’nin (DDR) issizlikte miicadelede uygulamis oldugu devlet
istihdam politikasi, 1989 yilina kadar iilkenin temel istihdam politikasini olusturmus;
buna karsilik Batt Almanya, uygulamis oldugu serbest ekonomik model sebebiyle,
kriz zamanlarinda ortaya c¢ikan ekonomik dalgalanmalardan kolay etkilenmis; bu
nedenle Federal Almanya’da issizlik sekli 1970°li yillarin ortasinda daha ¢ok

“Konjonktiirel Issizlik” ve “Yapisal Issizlik” olarak kendini gostermistir.

1948 yili Temmuz ayinda yiiriirliige sokulan para reformu ile Ekonomi Bakan1
Ludwig ERHARD tarafindan yiiriitiilen serbest ekonomi politikasi sayesinde, Federal
Almanya’nin igsizlik oraninda hissedilebilir bir diisiis yasanmis; bu donemde %11
dolaylarinda olan issizlik orani, 1950’1i yillarin baslarindan baglayip 1960’11 yillara
kadar devam eden ve “Ekonomik Mucize” (Wirtschaftswunder) olarak adlandirilan
donemde hissedilebilir oranda azaltilmistir. 1950°li yillarindaki issizlik oram
%11 lerdeyken, issizlik oran1 bu donemde (1960) %]1,3’e gerilemis; 1960’11 yillarda
ve 1970’11 yillarin baslarinda ise bu oran - 1967 ve 1968 yillar1 hari¢ - %]1’in altinda
seyretmistir (Tablo 16). Bu donemde is piyasasinda tam istihdam yasanmis ve hatta
bir¢cok isyerinde g¢alistiracak is¢i bulunamamis; bu yiizden F.Almanya disaridan

misafir is¢i (Gastarbeiter) almaya baglamistir.

62



Tablo 16: F. Almanya’da Issizligin Gelisimi

1950 — 1990 (000)

2,500
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Kaynak: Bundesagentur fiir Arbeit (BA): Arbeitslosigkeit im Zeitverlauf 02/2013
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Zeitreihen/zu-den-
Produkten-Nav.html (Erisim Tarihi: 22.11.2013)

1973 ve 1980/81 yillarinda tiim diinyada etkisini gosteren iki petrol buhrani,
diinya {ilkelerini olumsuz etkiledigi gibi, F.Almanya’yr da derinden etkilemis ve
igsizlik oranlart bir kez daha hizla artis gostermeye baslamistir. 1980 yilinda
F.Almanya’daki igsizlik oran1 888 bin 900 issiz sayisi ile %3,8 seviyesindeyken sz
konusu oran 1990 yilina dogru siirekli bir artis gostermistir (Tablo 16). Bu donemde,
F.Almanya’nin biiyiime hiz1 “Adenauer” zamanina gore yar1 yariya diisiis gdstermis,
enflasyon ve issiz oraninda biiyiik artislar meydana gelmistir. Issizlik oranindaki bu
artisa, sadece issizler ordusuna her gecen giin yenilerin eklenmesi degil, ayni

zamanda issiz kalma stireleri de etki etmistir.

63


http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Zeitreihen/zu-den-Produkten-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Zeitreihen/zu-den-Produkten-Nav.html

2. 1ki Almanya’nin Birlesmesi Sonrasi Issizlik (1989 — 2005)

Iki Almanya’nin birlesmesi sonras1 F.Almanya’daki issizlik gelisimini Dogu

Almanya ve Bat1 Almanya olarak ikiye ayirarak incelemek yerinde olacaktir.

Birlesme sonrasi, 1989 yilinda, F.Almanya'nin issizlik oraninda goriilebilir
oranda artis meydana gelmistir. Bu duruma, Dogu Almanya'nin yeniden insasi
nedeniyle kaynaklarin yeni eyaletlere aktarilmasi, birlesme sonrasi mevcut issiz
kisilere yenilerinin eklenmesi gibi nedenler gosterilebilir. s piyasasi ve Meslek
Arastirma Enstitlisii’niin aragtirmasina gore; bu donemde Dogu Almanya’dan 2,5

milyondan fazla insan issizler kervanina katilmistir.

Ote yandan, 1994 yilina kadar yeni eyaletlerde bulunan 14.000 fabrikadan
4.000't kar etmemesi nedeniyle kapatilmig ve milyonlarca insan issizler arasina
katilmis; boylece dogu ile bat1 eyaletler arasi issizlik oranlarinda belirgin bir farklilik
ortaya cikmistir. Birlesme sonrasi F.Almanya’daki issizlik orani, 1981 yilindaki
yiiksek seviyeye geri donmiistiir (bu durum, ortalama %6 ek igsizlik orant anlamina

gelmektedir).

1991 yilindan itibaren F.Almanya’daki igsizlik orani siirekli bir artis egilimine
girmis ve 1997 yilinda issizlik orani rekor seviyeye yiikselerek %12,7 dolaylarinda

seyretmis; boylece issiz sayis1 dort milyonun tizerine ¢ikmustir (Tablo 17).

1999 yilina gelindiginde, eski eyaletler’deki issiz sayist 2,47 milyon kisiye
gerileyerek, igsizlik oran1 %9,6 seviyelerine, 2001 yilinda ise %8’e gerilemistir. Bu
donemde, yeni eyaletler’deki issizlik oran1 %18,8 ile yiiksek seviyelerde seyretmeye
devam etmistir. F.Almanya genelinde ise issizlik oran1 2001 yilinda %10,3 olarak

tespit edilmistir (Tablo 17).

Dogu ile Bati Almanya’daki igsizlik oranini karsilastiracak olursak; 1991
yilinda bat1 eyaletlerde isgsizlik oran1 %6,2 iken bu oran yeni eyaletlerde %10,2, 2000

64



yilinda %8,4’e karsilik %18,5, 2008 yilinda ise %7,2’ye karsilik %14,7 olarak
seyrettigi goriillmektedir (Tablo 17).

Tablo 19°da goriilecegi lizere Yeni Eyaletler’deki issizlik orani, her zaman

eski eyaletlerdeki issizlik oraninin neredeyse iki kati kadar olmustur.

Tablo 17: Yillar itibariyle F. Almanya’da issizlik Oranlar

1991 — 2012 (%)

25 ‘r _________________________________________________

0,
% 20,6

20,1 20,1
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Kaynak:  Bundesagentur  fiir ~ Arbeit (BA):  Arbeitslosigkeit im  Zeitverlauf  02/2013
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Zeitreihen/zu-den-
Produkten-Nav.html (Erisim Tarihi: 22.11.2013)

1970'te sadece 148 bin dolaylarinda olan F.Almanya’nin toplam issiz sayisi
(%0,7 dolaylar1), 1989 yilina kadar stirekli artis goOstermis ve Ozellikle iki
Almanya’nin birlesmesi sonrasi ortalama %9 civarlarinda seyretmis; 2005 yilinda
%13 ile doruk noktasina ulagsmis ve o tarihten gilinlimiize kadar dalgali bir seyir
seyretmesine ragmen diisiis egiliminde olmus; 2012 yilinda %7,6 seviyelerinde

seyretmistir. (Tablo 16, 17).
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1990 yilindan sonra, dogu eyaletlerine yapilan birgok tesvikin ve
stibvansiyonlarin, igsizligi ortadan kaldirma yoniinde fazla bir etkisinin olmadigi;
uzun doénem igsizlik probleminin yanisira Ozellikle kadinlarda ve yash erkek

niifusunda, ¢caligma oranlarinin daha diistik kaldig1 goriilmektedir.

3. Hartz-Reformu ve Sonrasi1 Donem:

2000 yili sonrasi dénemde, F.Almanya’da uzun siireli issizlik orani halen
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. F.Almanya’da, her ii¢ kisiden biri
12 aydan fazla igsiz kalmaktadir. 19901 yillarin basinda uzun siireli issizlik orani
%25 seviyesindeyken, bu oran Federal Calisma Ajansi verilerine gore birlesmeden
sonra hizla artmis ve giiniimiizde %38 dolaylarinda seyretmektedir. F.Almanya'da bir
issiz, ortalama 56 hafta issiz kalabilmektedir. Issizlik siiresi hedef gruba gore’de
degisim gostermektedir. Ornegin yash bir kisinin issiz kalma siiresi 80 haftadan fazla
siirmekte; kadinlarda da uzun siireli issizlik orani erkek issizlere oranla oldukca
fazladir. Erkeklerde uzun siireli issizlik oran1 %26,1 iken kadinlarda bu oran %32,1

dir.

F.Almanya'daki igsizligin yapisal belirtisi su sekilde dir: 2008 yilinda kadin
igsiz sayisi, aliman istihdam artirict Onlemlere ragmen %8,9 ile erkek issizlik
oranindan (%8,6) daha fazladir. Kadinlarin Dogu Almanya'da isttihdam sans1 daha
distiktiir.

F.Almanya'da 6zellikle yagh kesimin istihdam edilme sorunu da mevcuttur.
Issizlerin neredeyse dortte biri 50 yas ve iizeri kisilerden olusmaktadir. 25 yas alti
igsizlik oram1 %10 dur. Mevcut yash issizlerin %401 uzun siireli issizdir. Yash

igsizlik oran1 yine Dogu Almanya'da daha fazladir.
Cinsiyet ve yas kriterinin yanisira vasifli olmama durumu da is piyasasina dahil
olmay1 zorlastiran bir etmendir. Egitimli olmak, insanlar issizlikten koruyabilecek

(6zellikle uzun stireli issizlikten) dnemli bir etmendir. Federal Caligma Ajansi (BA)
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Agustos 2008 verilerine gore, kayitl issizlerin iicte birinden fazlasinda herhangi bir
mesleki egitim bulunmamaktadir. Issizlerin  %]16'sina  yakmi higbir  okul

bitirmemistir.

Issizlikle miicadele amaciyla 2005 yilinda uygulamaya sokulan ve
“Hartz Reformu” olarak adlandirilan diizenlemeler sayesinde F.Almanya’nin igsizlik
orant %]13’lerden 2010 yilinda %8,6’ya ve son olarak 2012 yilinda 2,5 milyon
civarinda 1issiz ile, bir Onceki yila oranla %0,3 puanlik bir disiisle %7,6’ya

gerilemistir (Tablo 17).

1949 yilindan iki Almanya’nin birlesmesine ve gilinlimiize kadar F.Almanya’da
igsizlik tiirlinlin; “Konjonktiirel” issizlikten “Teknolojik™ ve “Siirekli Durgunluk”

issizlige, oradan da “Yapisal Issizlige” doniistiigi goriilmektedir.™™

F.Almanya'da issiz kalma riski, farkli gruplarda cesitlenmektedir. Bunlar;
“vabanci issizligi”’, “vas durumuna gore issizlik”, “igsizlik siiresi”, “egitim
durumuna gore issizlik”, “SGB II ve SGB Il ayrimina gére issizlik” ile “cinsiyet

grubuna gore issizlik” tir.

2.2.1. Egitim Durumuna Gére Issizlik

F.Almanya’da diisiik egitimli olmak, issiz kalmanin ve is bulamamanin en
biiyiik nedenlerinden biridir. Herhangi bir egitimi, daha dogrusu mesleki egitimi
olmayanlarin issiz kalma orani, genel igsizlik oranlarinin olduk¢a {istiinde
cikmaktadir. F.Almanya’da bir kisi ne kadar egitimliyse, o kisinin igsiz kalma

olasiligi da o denli diisiiktiir."*>

" Bundeszentrale Fiir Politische Bildung,

http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/155358/daten-und-fakten-
arbeitslosigkeit (Erisim Tarihi: 17/12/2013).

> Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61721/arbeitslosigkeit-nach-laendern (Erisim Tarihi:
24/12/2013).
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Tablo 18: Yillar itibariyle Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlar

(1991 — 2012, %)
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Kaynak:http://www.sozialpolitik-aktuell.de/arbeitsmarkt-datensammlung.html#struktur-der-
arbeitslosigkeit-1829 (Erisim Tarihi: 29.12.2013)

2012 yili verilerine gore, F.Almanya'da %19 olan mesleki egitimi olmayanlar
arasindaki issizlik orani, teknik veya meslek okulu bitirenler arasindaki issizlik
oraninin neredeyse dort kati kadardir. Herhangi bir diplomaya sahip olmayanlarin
1991 - 2012 yillar1 arast igsizlik oranlarmi inceleyecek olursak; s6z konusu oranin
stirekli %20'ler civarinda oldugunu; 1997 yilinda %26,9, 2005 yilinda ise %26,0 ile
en yiiksek oranlara ulastigini; 2005 ve 2009 yillar1 haricinde diisiis egilimi gostermis

oldugunu goérecegiz (Tablo 18).

Meslek okulu bitirenler arasindaki igsizlik orant 1992 yilindan bu yana siirekli
%6 civarlarinda seyretmis; 2012 yilinda ise s6z konusu igsizlik orani diisiis
gostermistir. 2012 yilinda bu grup arasinda gerceklesen %5'lik bir issizlik orani ile
uzun yillar sonra 1991 yilinda yakalanan %35,6'lik issizlik oraninin altina diismiistiir

(Tablo 18).
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Meslek Yiiksek Okulu bitirenlerin is bulma olasiliklari herzaman daha yiiksek
olmustur. Bu grubun 2012 yilindaki issizlik oram1 %2,5” tir (Tablo 18). Meslek
Yiiksek Okulu mezunlarimi diger gruplarla kiyaslayacak olursak, s6z konusu gruptaki

kisiler i¢in tam istihdamin saglandig1 s6ylenebilir.

Ote yandan yiiksek okul mezunlari, krizlerden en az etkilenen kisilerdir.
Ornegin; 2008 yilinda patlak veren kiiresel kriz sonras1 bu grubun issizlik orani, takip

eden yillarda %2,5 ile sabit kalmistir (Tablo 18).

Gortilecegi iizere, diislik egitimlilerin yliksek egitimlilere gore is piyasasinda is
bulma imkanlar1 daha diisiik olmakla birlikte, aralarindaki ugurum her gecen giin

artmaktadir.'*®

F.Almanya’da, mevcut issizlerin %45’i herhangi bir okul bitirmemis;

diplomasi1 olmayanlarin ¢alisanlar arasindaki orani ise %14 tiir. !

2.2.2. Yas Gruplarma Gore Issizlik

Geng issizligin F.Almanya’da diisiik oranlarda seyretmesi, uygulanan basarili
istihdam ve egitim politikalar1 sayesinde gergeklesmistir. Ozellikle 1999 - 2003
yillar1 arasinda uygulanan, genglerin vasifli hale getirilmesi ve ikincil bir meslek
edindirilmesini amaglayan “JUMP” adli egitim programi sayesinde, geng issizlik

oraninda belirgin bir diisiis saglanabilmistir.

F.Almanya’da geng issizlik oran1 diger yas gruplar ile kiyaslandiginda, bu
grubun 1§ bulma siiresinin diger yas gruplarina kiyasla daha kisa oldugu

goriilmektedir. Geng niifus ile yash niifus arasindaki en biiyiik fark; genglerin igsiz

118 \www.sozialpolitik-aktuell.de/.../abbIV40.pdf (Erisim Tarihi:24.12.2013).

" Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61721/arbeitslosigkeit-nach-laendern (Erisim Tarihi:
24/12/2013).
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kalma risklerinin yiiksek olmasi kadar, yeniden is bulma sanslarinin da bir okadar

yiiksek olmasidir."*®

Tablo 19: Yillar itibariyle F.Almanya’da 20 — 25 Yas Arasi Issizlik Oranlar

(1993 — 2012, %)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak:http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV101.pdf
(Evisim Tarihi: 21.02.2014)

F.Almanya’da 20 yas alt1 ile 25 yas alt1 igsizlik oranlar1 2001 yil itibariyle
diisiik seviyelerde seyretmistir. 2005 yilinda 20 yas alt1 igsizlik oram1 %7,4, 25 yas
alt1 igsizlik orani ise %12,5 olarak tespit edilmis olup, so6z konusu oranlarin bu denli
yiiksek ¢ikmasi F.Almanya’da bu donemde issizlik oraninin %13 ile doruk noktasina
¢ikmasindan kaynaklanmaktadir (Tablo 19).

F. Almanya’da, 50 — 55 yas aras1 isgiicliniin issiz kalma riskinin oldukc¢a
yiiksek olmasmin yanisira; bu kisilerin, issiz kaldiktan sonra tekrar is piyasasina

girme imkani bir okadar diisiiktiir.

"8 http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-

aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV101.pdf
(Erisim Tarihi: 14.03.2014)
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50 yas istii issizlerin igsiz kalma siirelerinin ortalama 54,1 hafta oldugu

F.Almanya’da bu siire tiim issizler i¢in ortalama 36,9 haftadir.**®

Tablo 20: Yillar itibariyle F.Almanya’da Yash Issizlik Oranlar

(2001 — 2012, 000)

Toplar igsizhik oraranda yagh igsizlik oram

“Yaglt igsiz sayns1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak:http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV77.pdf
(Erisim Tarihi: 21.02.2014)

2001 yilindan itibaren yash niifusun issizlik oranlart siirekli bir inis ¢ikis
egilimi gostermistir. Oyle ki, 2004 yilinda yash issizlik oran1 bir énceki yillara gore
diismiisken, bu oran 2005 yilinda artis gostermis, 2007 - 2008 yillarinda tekrar
diismiis ve 2012 yilinda s6z konusu oranda yeniden bir artis yasanmustir. 55-65 yas
arasi igsizlik oram1 2004 yilinda %11 iken, bu oran 2012 yilinda %18,8’e ¢cikmistir
(Tablo 20).

"9 http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-

aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/abblV77.pdf
(Erisim Tarihi: 14.03.2014)
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Yaslt niifusun is piyasasina yeniden dahil olma imkani olduk¢a zordur.
Ozellikle emeklilik yasina yaklasan kisilerin yeniden is piyasasina dahil olma orani
diisiiktiir. Ornegin; 2012 yilinda 55 — 65 yas arasi issizlerin uzun siireli issizler
arasindaki oram1 %45,6’dir. Buna karsin, yash isgiliciinliin issiz kalma riski
- isletmelerin uzun siireli isttihdami yeglemesi ve is s6zlesmesinin koruyuculugu

sayesinde - genglere gore daha diigiiktiir.

2.2.3. Eyaletlere Gore Issizlik

F.Almanya’daki 1issizlik oranlari, eyaletlere gore oldukca farklilik
gostermektedir. S6z  konusu  farklilik, eyaletler arasi igsizlik oranlan

karsilastirildiginda daha da belirgin hale gelmektedir.

Birlesme sonrasi yeni eyaletlerdeki issizlik oranlari, eski eyaletlere oranla

daha ytiksektir.

Ote yandan, Bat1 Almanya’daki issizlik oranlari da eyaletten eyalete farklilik
gostermekte; buna gore Baden-Wiirttemberg Eyaleti (%3,9) ile Bavyera Eyaletindeki
(%3,7) issizlik orani diger bati eyaletlerine gore %4 oraninda daha diisiik iken;
Kuzey-Ren-Vestfalya Eyaleti’ndeki issizlik orant %8,1°dir Eski eyaletlere ait
baskentlerdeki en yiiksek issizlik oranlari ise %12,3 ile Berlin, %11,2 ile Bremen ve
%7,5 ile Hamburg sehirlerine aittir. (Tablo 21).

Eyaletler arasi igsizligin bu denli farklilik gdstermesi, eyaletlerin ekonomik

yapis1 ve dinamiklerinin farkliligindan kaynaklanmaktadir.

Ornegin; yasanan yapisal degisim ile miicadele etmek zorunda kalan eski
endiistri bolgelerinde — buna Ruhr Bolgesini 6rnek gosterebiliriz — yliksek issizlik
oranlar1 bulunmaktadir. Ozellikle, yeni eyaletlerde is piyasasi sorunlari, dolayisiyla

igsizlik sorunu, birlesmenin ardindan 25 yil gegmesine ragmen halen devam etmekle
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birlikte son donemlerde Dogu Almanya’nin issizlik oranlarinda belirgin bir diisiis

yasanmaya baslamistir.*?

Tablo 21: Federal Eyaletler *deki Issizlik Oranlari ve Issiz Sayilari

Berlin 215353
Mecklenburg-*Yorpormern 101.891
Sachsen-Anhald 136.678

Bremen 36.836
Brandenburg 136.125
Saksonya 207.796

Thiiringen 99 386
Kuzey-Ren-vestfalya 722276
Hamburg 70.435

Schleswig-Holstein 100.058
Agall Saksonya 264553
Saarland 34283

Hessen 178.320
Rheinland-Pfalz 111.097

Baden-YWirttermberg 222 196
Bavyera 248 840

Almanya 2 896.985

Eski Federal Eyaletler 1.999.837
‘feni Federal Eyaletler 897.148

0

(2012, 000, %)

12.3%
12,0%
11,5%
11,2%

10,2%
9.8%

Kaynak: Bundeszentrale Fiir Politischebildung: http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61721/arbeitslosigkeit-nach-laendern:

(Erisim Tarih 19.01.2014)

Sachsen-Anhalt Eyaleti’nin 2005 — 2012 yillar1 arasindaki issizlik orani

%10,2 azalarak 9%21,7’den, %11,5’e gerilemistir. Ayn1 donemlerde, Thiiringen

Eyaleti’nin issizlik orant %9,2 gerileyerek %8,5’e, Saksonya Eyaleti’nin issizlik

orant %9,1 gerileyerek %9,8’e, Mecklenburg-Vorpommern Eyaleti’nin issizlik orani

%38.,9 gerileyerek %12’ye ve Brandenburg Eyaleti’nin issizlik oranmi ise %18,8’den

%10,2 seviyelerine diismiistiir (Tablo 21).

120 Bunesagentur Fir Arbeit, “Arbeitslosenquoten und Arbeitslosenzahlen nach Bundeslaendern

2012” (Rapor).
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Dogu eyaletlerindeki bu iyi gidisata ragmen, buralarda gergeklesen igsizlik
oranlari, bati eyaletlerinin iki kati1 kadardir. 2012 yilinda Eski Federal Eyaletler’de
tespit edilen igsizlik oran1 %5,9 iken, bu oran Yeni Federal Eyaletler’de toplam
%10,7 dir (Tablo 21).

2.2.4. Siiresine Gore Issizlik

2012 yilinda yeniden is piyasasina dahil olabilen igsizler, kisa siireli issizler
sinifinda kabul edilmektedir. Toplam issizler arasinda; %45,1°1 ii¢c aydan kisa bir siire
issiz, %18,4’1 Uic aydan fazla alt1 aydan az siire issiz ve %19,7°1 ise 12 ay ve daha
fazla siire issiz kalmislardir. Ug¢ aydan daha kisa siire issiz kalanlarin oranlar
2000 — 2004 yillar1 arast %37,4 iken, bu oran 2008 — 2012 yillar1 arasinda %45,6’ya
ctkmistir. Ug aydan daha kisa siire issiz kalanlarin oranlarindaki bu artis, iic aydan
uzun alt1 aydan az siireyle igsiz kalanlarin oraninda da meydana gelmis; ancak buna
karsilik, 12 ay ve daha uzun siire issiz kalanlarin orant hemen hemen sabit kalmstir.
Buna gore 12 ay ve daha uzun siire igsiz kalanlarin oran1 2000 — 2004 yillar1 arasinda

%20,2, 2008 — 2012 yillar1 arasinda ise %18,4 oranlarinda seyretmistir (Tablo 22).121

2! Bundeszentrale Fiir Politischebildung,

http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61721/arbeitslosigkeit-nach-laendern (Erisim Tarihi: 20.01.2014)
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Tablo 22: Yillar itibariyle F.Almanya’da Issiz Kalma Siiresine Gore Issizlik

Oranlan
(2008 — 2012, hafta ve %)
2008 2009 2010 2011 2012
issiz Sayis1 2.973.546 3.139.546 2.969.646 2.975.823 2.896.985
Ortalama issizlik siiresi
%
3 aya kadar 46,0 46,9 455 44,9 45,1
3 aydan 6 aya kadar 19,0 20,7 19,3 18,9 18,4
6 aydan 12 aya kadar 15,6 16,6 17,3 16,6 16,8
12 ay ve daha fazla 194 15,8 17,9 19,6 19,7
Ortalama issizlik siiresi,
hafta
38,1 334 34,3 36,9 36,6
Simdiye kadarki issizlik siiresi,
%
3 aya kadar 29,6 32,4 31,0 28,5 28,9
3 aydan 6 aya kadar 16,6 18,8 18,0 16,8 16,5
6 aydan 12 aya kadar 17,5 19,0 19,4 19,3 19,2
12 ay ve daha fazla 36,3 29,7 31,6 35,4 35,4
Simdiye kadarki issizlik siiresi ortalamasi,
hafta
66,6 56,9 56,9 64,9 64,6

Kaynak: Bundeszentrale Fiir Politischebildung:
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/soziale-situation-in-
deutschland/61721/arbeitslosigkeit-nach-laendern (Erisim Tarihi: 20.01.2014)

Uzun siireli igsiz olarak, bir yil veya daha uzun siireli igsiz kalan kisilere
denmektedir. Issiz kalma siiresi uzadikga, issizi yeniden is piyasasina dahil etme
olasilig1 da o denli diismekte; bu nedenle uzun siireli issizlik F.Almanya agisindan

biiyiik bir problem teskil etmektedir.
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Tablo 23: Yillar itibariyle F.Almanya’da Uzun Siireli igsizlik Oram ve Sayis

(1993 — 2012, 000, %)
2.400.000 m

2.000.000

1.600.000

1.864.481

1.758.920

1.200.000

1.521.410

1.454.189
1.369.388

1.124.872

1.129.890

500.000

1.051.603

A0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: Bundesagentur fiir Arbeit, Analytikreport: Arbeitsmarkt in Deutschland - Zeitreihen
bis 201,s.46

2001 yilinda Federal Almanya’da 1 milyon 350 bin uzun siireli issiz varken,
bu say1 2004 yilinda 1 milyon 680 bin’e ¢ikmis; 2006 yilinda bu say1 1 milyon 860
bin olarak gergeklesmistir. 2006 yilindan itibaren ise uzun siireli issizlerin sayisi
stirekli gerileme egilimine girmis ve 2012 yilinda bu say1 1 milyon 31 bin’e
gerilemistir (Tablo 23). S6z konusu diisiise paralel olarak, tiim igsizlik tiirlerini

kapsayan genel issizlik oraninda da azalma yasanmustir.

2012 yilinda tespit edilen toplam 1 milyon 31 bin 722 uzun siireli igsizin
707 bin 612°s1 Bat1 Almanya’ya, 324 bin 110’u ise Dogu Almanya’ya aittir.*?

122 Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-

fakten/soziale-situation-in-deutschland/61737/dauer-der-arbeitslosigkeit (Erisim Tarihi:
20/12/2013).
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2.2.5. Sosyal Kanun Kitabi II (SGB II) ve Sosyal Kanun Kitab1 III (SGB I11)
Ayrimma Gére issizlik'?®

F.Almanya’da igsizligin, issizlerin Sosyal Kanun Kitab: II (SGB 1l) ya da
Sosyal Kanun Kitab1 III (SGB III)’e dahil olup olmadiklarma bakilarak iki boyutu

mevcuttur.

Sosyal Kanun Kitab1 III’e gore issiz kabul edilen kisiler, nadiren oniki aydan
fazla issiz kalmaktadirlar. Bu kisilerin, kaldiklar issizlik siiresi ve yiiksek egitim
seviyelerine gore yeniden is piyasasina dahil olma olasiliklar1 daha fazladir.
SGB IIl’e gore issiz sayilanlar, SGB II’ye gore igsiz sayilanlarin tigte biri kadardir
(Tablo 24).

Tablo 24: Yillar itibariyle SGB II ve SGB III Ayrimina Gére Issizlik Oranlari

(2005 — 2012, milyon)

SGEB II'ye gire
I5sizlik Oranlan

0 ) >
2005 20086 2007 2008 2009 2010 2011 2012 vu

Kaynak:http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/155358/daten-und-fakten-
arbeitslosigkeit?p=all (Erisim Tarihi: 06.01.2014)

12 Bundeszentrale Fiir Politische Bildung,
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/155358/daten-und-fakten-
arbeitslosigkeit?p=all (Erisim Tarihi: 06.01.2014).
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SGB II’ye gore issiz sayilanlar, ig piyasasina daha uzak olan kisilerdir. Bu, is
piyasasindaki olumlu konjiiktiire ragmen yeniden is piyasasina dahil olma sanslarinin
diisiik oldugu anlamina gelmektedir. SGB III sistemi icerisinde yer alan ve uzun siire
issizlige dogru giden kisiler, SGB II’ye kaydirilmalar1 nedeniyle son zamanlarda
diisen issizlik oraninda birincil faktor olmustur. SGB III’e gore issiz sayilanlarin
say1s1 2005 yilindan giiniimiize 2,1 milyon kisiden 900 bin kisiye diismiis; SGB II'ye

gore issiz sayilanlarin sayisi ise 2,8 milyondan 2,1 milyona gerilemistir (Tablo 24).

2011 yilinda SGB III’e gore issiz sayilanlarin birincil is piyasasinda is bulma
oran1 %14,5, SGB II’'ye gore ise issiz sayilanlarin oran1 %3,7 olmustur (Tablo 24).
Ote yandan, SGB II’ye gére issiz sayilanlarin yeni bir iste tutunma oranlar1 da diisiik
olmaktadir. 2011 yilinda SGB II'ye gore issiz sayilanlarin yarisindan fazlasi oniki ay
oncesine kadar Hartz IV igsizlik yardimindan faydalanmis, hatta bunlarin {igte biri

son U¢ ay igerisinde Hartz IV igsizlik yardim1 almistir.

2.2.6. Cinsiyete Gore Issizlik

F.Almanya' da 2012 yili cinsiyete gore igsizlik oranlarina bakacak olursak,
kadinlar arast issizlik oranmin erkeklere kiyasla daha fazla dislis gosterdigi
goriilmektedir. Buna gore; kadin issizlik orani bir 6nceki yila kiyasla %3 oranda
diisiis gostererek 1 milyon 347 bine gerilemis, erkek issizlik orani ise bir onceki yila
kiyasla %2 gerileyerek 1 milyon 550 bine diigmiistiir. Kadinlarin toplam issizlik
oranindaki pay1 %46'ya gerilemistir. 2012 yil1 kadin issizlik oran1 2002 yilina kiyasla
4 puanlik diisiisle %7,3’e, erkek issizlik orani ise yine 3,4 puanlik diisiisle %7,9'a

gerilemistir (Tablo 25).1%*

Y http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-

aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tablV11.pdf
(Erisim Tarihi: 14.03.2014)

78


http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tabIV11.pdf
http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tabIV11.pdf

Tablo 25: F. Almanya’da Cinsiyete Gore Issizlik Oranlari

(2002 ve 2012, %)

Almanya Eski Federal _
Eyaletler Yeni Federal Eyaletler
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Toplam 10,8 7,6 8,5 6,6 19,2 11,9
v" Erkek 11,3 7,9 9,1 6,8 19,5 12,2
v" Kadin 10,3 7,3 7,8 6,4 18,9 11,1

Kaynak:http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-
aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-Dateien/tablV11.pdf
(Erisim Tarihi: 31.01.2014)

2.2.7. Yabancilar Arasi Issizlik

F.Almanya, ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasi, yitirmis oldugu is giiciinii
disaridan ig giicii temin ederek telafi etmeye calismis ve giinimiizde yaklagik
7,5 milyon yabancit F.Almanya’da yasamakta ve bu oran F.Almanya niifusunun

%9’nu teskil etmektedir.

F.Almanya’da yasayan yabancilarin caligma hayatindaki yerine bakacak

olursak, yabancilar arast issizlik oraminin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.*?

F.Almanya'da yabacilar arasi issizligin bu denli yiiksek olmasinin baglica
nedenleri arasinda (1) kalifikasyon, egitim eksikligi, (2) dil eksikligi ve
(3) isverenlerin yabanci is¢i ¢alistrmak istememeleri (wrk¢ilik) gibi nedenler
gelmektedir.

12> Bundesagentur Fiir Arbeit, http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Statistische-
Analysen/Analytikreports/Zentrale-Analytikreports/Monatliche-Analytikreports/Generische-
Publikationen/Analyse-Arbeitsmarkt-Auslaender/Analyse-Arbeitsmarkt-Auslaender-201203.pdf
(Erisim Tarihi: 20.02.2014).
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Tablo 26: Yillara Gore Genel issizlik Oram ile Yabancilar arasi issizlik Oram

Kiyaslamasi
(1972 - 2012, %)
30%
— Genel I3sizlik Yabancilar avasy

25% Oxam issizlik oram
20%
15%
10%

5%

—_—

0%
1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Kaynak: http://www.iza.org/de/webcontent/charts/showChart#pos (Erisim Tarihi: 02.02.2014)

F.Almanya'da, 2012 yilinda Almanlar arasi issiz sayisi1 bir 6nceki yila gore
%3 diisiis ile 2 milyon 419 bine gerilerken; yabancilar arasi issiz sayis1 bir dnceki
yila gore %1 artis ile 474 bine ¢ikmistir. Goriilecegi lizere F.Almanya'da yabanci
isglicli, Almanlara oranla issiz kalma tehlikesinden daha cok etkilenmektedir.
Yabancilar arasi igsizlik oram1 %15 dolaylarinda seyrederken ve her gegen yil artis

gosterirken, bu oran Almanlar arasi igsizlik oraninin (%6,2) neredeyse iki katindan

fazladir (Tablo 26).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE ALMANYA’DA iSSiZLIKLE MUCADELEDE
UYGULANAN PASIF ISSIZLIK POLITIKALARI

3.1.TURKIYE’NIN ISSiZLIKLE MUCADELE POLITiKALARI

Bir iilkenin sahip oldugu isgiicliniin durumu ve niteligi, o iilkenin ekonomik
gelisiminin temel gostergelerinden birisidir. Issizlik problemi, iilkelerin ekonomik
problemlerinin temelini teskil etmektedir. Bir iilkenin gelismisligi degerlendirilirken,

sahip oldugu isgiicline, giivenli ve tatminkar istthdam olanaklarina bakilmaktadir.?®

Gelismekte olan iilkelerin basta gelen ekonomik sorunlarindan biri olan

igsizlik, Tiirkiye'nin ekonomik giindeminde 6nemli bir sorun olarak yer almaktadir.

Tirkiye'de yiiksek enflasyon, sermaye-yatirim yetersizligi, hizli niifus artisi,
egitim sistemindeki yetersizlikler, bélgelerarast gelismislik farklari, ¢arpik
kentlesme, yiiksek istihdam vergileri issizlik sorununun baglica nedenleri arasinda
sayilabilir. Ekonominin istikrarsiz bir seyir izlemesi, Ozellikle sik araliklarla bag
gosteren ekonomik krizler, issizlik sorununu daha da agirlagtiran nedenler

olmaktadir.*?’

Tirkiye'de issizlik, tarim toplumu niteliginin belli dl¢iilerde agirliginin
stirmesi, hizla artan gen¢ niifusun istthdam edilebilmesini saglayacak yatirimlarin
gerceklestirilememesi gibi nedenlerle yapisal 6zellik tagimaktadir. Tarimin ekonomi
icindeki agirligl, sanayilesme ve kalkinma siirecindeki ilerlemelere bagli olarak
azalmaktadir. Basta sanayi sektoriinde olmak iizere, istihdami artiracak yatirimlarin
stirekliligin saglanamamasi, lilkemizde mevcut isgiicii fazlasinin tarim disindaki

sektorler tarafindan yeterli 6l¢iide istthdam edilememesine neden olmaktadir. 128

2% yasemin Bozdaglioglu Uyar, a.g.e., s. 45-65.
%7 seyma ipek Kostekli, a.g.e., s.64.

1% Faik Aktiirk, a.g.e., s.190-191.
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Tiirkiye'de igsizlikle miicadele, temelde {ic ana etmene dayanmaktadir.
Bunlar, (1) var olan niifus artisina paralel olarak yiiksek bir biiyiime hizinin
gerceklestirilmesi, (2) gercek biiyiime hizina uygun bir niifus artisina gidilmesi

veya (3) her ikisinin birlikte ger¢eklestirilmesidir.

Tiirkiye'de issizlik sorununun 1960 yilindan sonra daha belirgin olarak
ortaya cikmasiyla, istihdam ve issizlik sorununa ekonomik kalkinma silirecinde
¢Oziilecek bir sorun olarak bakilmis ve kalkinma planlarinda “issiz/ikle miicadele

politikalari’na da yer verilmeye baslanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (1963-1967), Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planina (1985-1989) kadar, Kalkinma Planlarinda issizlikte miicadelede
kisilerin mesleki seviyelerini yiikseltmek, sosyal hareketlilik, calisanlarin meslek
gruplarinda dengeli dagitilmast, nitelikli insan giiciiniin bélgeler arasinda dengesiz
dagilimimin ontine gegilmesi, geng issizlere yonelik istihdam arttirici politikalarin
olusturulmasi gibi konulara yer verilmistir. Bu Kalkinma Planlart sonucu 6zellikle
tarimda ¢alisan niifusun tarim disi sektorlere kaydirilmas: politikast benimsenmis
olmasina ragmen, tarim dig1 alanlarda istenilen dilizeyde istihdam artisi
yaratilamamistir. S6z konusu bes yillik kalkinma planlarindan birincisinde,
issizlikle miicadele politikas1 olarak “isgiicii fazlasimn isgiicii kitligi ¢eken Bati
Avrupa iilkelerine ihraci "nmin benimsendigi dikkat cekmektedir. Nitekim, Tiirkiye 1961
yilinda Bat1 Almanya ile ikili isgiicii anlagsmas1 imzalayarak bu iilkeye ilk is¢ilerini
gondermistir. Baslarda s6z konusu politika, amaglanan hedefe ulamisi gibi goriilse
de, F.Almanya ve diger iilkelere nitelikli is¢ilerin gitmesi, Tiirkiye agisinda ayr1 bir

olumsuzluk yaratmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planindan (1990-1994) itibaren ise, bizzat
istihdam yaratmak yerine, istihdamin gelismesini saglayacak ortamin olusturulmast,
istihdami artirict yatirnmlarin tesgvik edilmesi, miitesebbis ruhunun ve giiciiniin
gelistirilmesi, kiiciik ve orta olgekli girisimlerin desteklenmesi, nitelikli isgiiciintin
yetistivilmesi Ve mevcut isgiicii niteliginin arttirtlmast yanisira, basta issizlik

sigortas1 gibi igsizlere belirli bir ekonomik giivence saglamaya yonelik dnlemlerin de
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alinmasi, istihdam politikasinin temelleri olarak ortaya ¢ikmus, aktif ve pasif igsizlik

politikalari {izerinde durulmustur.'?®

Son yillarda issizlige kars1 gelistirilen en 6nemli ¢oziimlerden biri esneklik

olmustur.

Esneklik ile isgiicii piyasasindaki gereksiz kontrolleri kaldirarak, piyasay1

giiclendirmek ve yeni istihdam alanlar1 yaratmak hedeflenmistir.**°

Bununla birlikte, Tiirkiye 2008 yilinda baslayan diinya finans krizinden
kaynaklanan yiiksek issizlik oranlarin1 azaltmak icin bir dizi Onlem paketi
hazirlamistir. Alinan 6nlemler arasinda, aktif isgiicii piyasasi politikalarina yapilan
harcamalar ile issizlik sigortasinin islevselligi ve kisa c¢aligma Odenegi

uygulamalarini artirmak gelmektedir.

Bu donemde issizligi azaltmak amaciyla alinan diger onlemleri su sekilde

siralamak miimkiindiir.**

+ Istihdam maliyetleri diisiirerek, isverenlerin sosyal giivenlik prim
katkilarimi diisiirmek ve bunlar1 Hazine ve Issizlik Sigorta Fonu'ndan
karsilamak (5763 Sayili Kanun Kapsamindaki Getirilen Istihdam
Tesvikleri),

+ ISKUR tarafindan hayata gegirilen Aktif isgiicii piyasasi programlarinin

kapsamini ve uygulama alanini genisletmek,

* Geng ve kadn istthdaminin tesviki amaciyla, bu kisilerin sosyal glivenlik

129 DPT,”Kalkinma Planlar”,
http://esk.dpt.gov.tr/DYS/DokumanAra.aspx?Enc=9311D34D022EB51F6AB3AB4DASD0O0OBC2244DES
9B4F28849025B414E7B8877DDCDEOD834D7B3CDFC7961CA30D61763DE1

(Erisim Tarihi: 28.10.2013)

0 Faruk Kocacik, "Turkiye'de Calisma Hayatindan Kesitler: issizlik-Sendikal Orgiitlenme-Kadin Emegi-
isportacilik”, Cumhuriyet Universitesi Yayinlari No: 94, Cumhuriyet Universitesi Matbaasi, Sivas,
2004, s.112.

B! Hakan Ercan, Erol Taymaz ve Ering Yeldan, "Kriz ve Tirkiye: Kriz Tedbirlerinin Etki
Degerlendirilmesi"”, ILO Yayinlari, Ankara, 2010, s.20-24.

83


http://esk.dpt.gov.tr/DYS/DokumanAra.aspx?Enc=9311D34D022EB51F6AB3AB4DA8D00BC2244DE59B4F28849025B414E7B8877DDCDE0D834D7B3CDFC7961CA30D61763DE1
http://esk.dpt.gov.tr/DYS/DokumanAra.aspx?Enc=9311D34D022EB51F6AB3AB4DA8D00BC2244DE59B4F28849025B414E7B8877DDCDE0D834D7B3CDFC7961CA30D61763DE1

sigorta primlerini diisiirmek,

« lssizlik sigortas1 6demelerinin gayrisafi olarak ve %11 oraninda artirilarak

vermek,

* Sadece bu donemde (2008, 2009 ve 2010) olmak kaydiyla, kisa ¢alisma
Odenegini %50 artirmak ve yararlanma siiresini 3 aydan 6 aya ¢ikarmak

(5838 Sayili Kanun ile),

* Toplum Yararina Calisma Programlarmi (TYCP) hayata geg:irmek.132

3.1.1. Pasif istihdam Politikalari

Issizlikle miicadele politikalari, iilkelerin gelismislik seviyesine bagli olarak
degisik sekillerde uygulanmaktadir. Bu politikalar genel olarak iki temel grupta
toplanmistir. Bunlar, “(1) Aktif Istihdam Politikalar: ve (2) Pasif Istihdam
Politikalar:” dir.

Pasif emek piyasas1 politikalari, issizlikle ortaya ¢ikan “foplumsal
sorunlart ortadan kaldirmaya” ve “issizlere asgari diizeyde bile olsa bir
ekonomik giivence saglamaya” yonelik uygulamalar1 i¢ermekte; istthdami
arttirmaya ve yeni is alanlar1 yaratmaya yonelik bir icerik tasimamaktadir.** Bu
politikalar daha ziyade issizligin kisiler ve toplum {izerindeki olumsuz etkilerini

azaltmaya yonelik politikalardir.

Calisanlarin igsiz kalmalar1 sonucunda ortaya cikabilecek olumsuz etkilerin
giderilmesi amaciyla isten ¢ikarilanlara igverenler tarafindan odenen “Kidem ve
Ihbar Tazminat” Tirkiye’de en eski ge¢mise sahip pasif istihdam politikasi
uygulamalaridir. Giiniimiizde pasif istihdam politikas1 temelde {i¢ baslik halinde
toplanmaktadir. Bunlar; Isverenin isten ¢ikarilan iscilerine 6dedigi (1) tazminat

ddeme yiikiimliiliigii (Kidem Tazminati), (2) Issizlik Sigortasi ve Yardimlar: ve son

32 Alpaslan Karabulut, "Tirkiye'deki issizligi Onlemede Aktif istihdam Politikalarinin Rolii ve

Etkinligi", Uzmanlik Tezi, ISKUR, 2007, s.88.
33Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, a.g.e., s.86.

84



olarak oOzellestirme nedeniyle isten c¢ikartilanlar i¢in uygulamaya sokulmus

(3) Is Kaybi Tazminat dir.***

Bunlarin disinda, Tiirkiye’de ayrica pasif istihdam politikasi enstriimani
olarak “Ucret Garanti Fonu”, 2008 krizine kars1 alman onlemlerle 6nemi daha da

artan “Kisa Calisma Odenegi” ve “Ihbar Tazminat:” yer almaktadir.

3.1.1.1.igsizlik Sigortasi'®

Ulkemizde, ilk kez 1952 yilinda Tiirk-Is Genel Kurulu'nda giindeme getirilen
issizlik sigortasi, ancak 1999 yilinda 4447 sayili Sosyal Glivenlik Reform Yasasi
kapsaminda kabul edilmis; 2000 yilinda ilk prim tahsilati yapilms, ilk issizlik
Odenegi ise 2002 yilinda 6denmistir. Boylece, 102 sayili ILO s6zlesmesine gore
sosyal giivenlik sistemindeki 9 sigorta dalindan 8’ incisi de uygulamaya ge¢mis

olrnustur.136

Issizlik Sigortasinin en kapsamli tanimi su sekilde yapilmaktadir:

Issizlik Sigortasi, bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire ve
oOlglide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan kurulan

zorunlu bir sigorta koludur.™’

Issizlik sigortast primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isyeri bazinda

kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile gecikme

3% Adem Korkmaz ve Adnan Mahirogullari, a.g.e., s.86.

4447 sayil issizlik Sigortasi Kanunu, Kabul Tarihi: 25/08/1999, R.Gazete’de Yayimlandigi Tarih:
08/09/1999, Sayi: 23810, Tertip:5, Cilt: 39, 01.10.2008 tarihli yeni diizenlemeler ile (46. Madde).
B3¢ Murat Gégmen, “Olkemizdeki issizlik Sigortasi ve issizlik Fonu Uygulamalari”, Kamu-is Dergisi,
C:12, 5:2/2012, Ankara, 2012, s.140.

Y7 Necdet Kenar, "issizlik Sigortasi Uygulamasi”, Tirkiye Tekstil isverenleri Sendikasi,
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2003/; Sayi:287, Ankara, 2003. (Erisim Tarihi: 11.12.2013)
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zamminin Fona aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik
tutulmasindan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden “Sosyal Giivenlik Kurumu”,
diger her tiirlii hizmet ve islemlerin (issizlik 6denegi 6deme, mesleki egitim, ise
yerlestirme, saglik giivencesinin devami vs) yapilmasindan ise “Tiirkiye Is Kurumu

Genel Miidiirliigii” gorevli, yetkili ve sorumludur.

Issizlik sigortasinin kapsami, 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun
46. maddesinin ikinci fikrasinin, 17.04.2008 tarih 5754 sayili Kanunun 90. maddesi

ile degistirilmesine miiteakip, 01.10.2008 tarihinden itibaren yeniden diizenlenmistir.

3.1.1.1.1. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Olanlar

Issizlik Sigortas1 Kanununa gore;

(1) hizmet akdine dayalr olarak ¢calisan sigortalilar,

(2) bankalar, sigorta ve ikili sigorta sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari,
borsalar veya bunlarin teskil ettikleri personeli icin kurulmus bulunan sandik
mensuplari Ve

(3) issizlik sigortasi primi ddeyen istege bagh sigortalilar

isizlik sigortas1 kapsaminda degerlendirilmektedirler.

3.1.1.1.2. Issizlik Sigortasindan Yararlanma Kosullar

Issizlik sigortasindan, bir isyerinde calisirken; calisma istek, yetenek, saglik ve

yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybedenler,

(1) hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin i¢inde prim odeyerek siirekli
calismis olmast,
(2) son ii¢ yil icinde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortast primi ddemis

olmasi ve
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(3) hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin icinde en yakin ISKUR birimine
sahsen ya da elektronik ortamda bagvurarak is almaya hazir oldugunu

bildirmesi

kosullar1 yerine getirmesi halinde yararlanabilmektedirler.

Bunun yanisira, issizlik 6denegine hak kazanabilmek igin ayrica hizmet akdinin
grev, lokavt veya kanundan dogan Odevler nedeniyle askiya alinmamig olmasi

gerekmektedir.

3.1.1.1.3. Igsizlik Sigortas1 Finansmam

Issizlik sigortasinin temel finansman kaynag: aylik briit kazanglar iizerinden
hesaplanan primlerdir. Buna gére, Sigortali %1, Isveren %2, Devlet %1 oraninda prim
odemektedir. Istege bagl sigortali olarak issizlik sigortast primini ddeyenlerden ise
%1 sigortali ve %2 isveren payl alinmaktadir. Primler, Sosyal Giivenlik Kurumu
denetiminde olan issizlik sigortasi fonunda toplanmakta; s6z konusu Fondan sigortali
igsizlere verilen Odemeler, hastalik ve analik sigortasi primleri, meslek gelistirme,
edindirme ve yerlestirme egitim giderleri ile issizlik sigortast hizmetlerini yerine

getirebilinmesi amaciyla yapilan harcamalar karsilanmaktadir.

3.1.1.1.4. lssizlik Sigortas1 Hesaplanmasi

Giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylhik prime esas kazanglar
dikkate alimarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin yiizde kirkadir. Bu
sekilde hesaplanan issizlik &denegi miktar;, 4857 sayih Is Kanununun 39’uncu
maddesine gore onalt1 yagindan biiytik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit

tutarimn yiizde seksenini gecememektedir.
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Hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son 3 y1l iginde;
V' 600 giin siireyle issizlik sigortast primi 6demis olanlara — 180 giin,
v 900 giin siireyle issizlik sigortasi primi odemis olanlara — 240 giin,

v’ 1080 giin siireyle issizlik sigortast primi 6demis olanlara — 300 giin,

stire ile igsizlik 6denegi 6denmektedir.

Issizlik 6denegi, her ayin sonunda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmadan aylik olarak odenmekte; ilk issizlik 6denegi 6demesi ise

Odenege hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilmaktadir.

Ote yandan, issizlik 6denegi, nafaka borglar1 disinda haciz veya baskasina devir
ve temlik (bor¢ nedeniyle bagka bir kisiye devir edilememesi) edilememekte;
sigortalmin kKusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demeler, yasal faizi ile birlikte

geri alinmaktadr.

Sigortali, igsizlik 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan ise girer ve
igsizlik sigortasi odeneginden yararlanmak igin Kanunun 6ngordiigii sartlart yerine
getiremeden igsiz kalmasi halinde, daha once hak ettigi issizlik Odenegi siiresini
dolduruncaya kadar bu haktan yararlanmaya devam etmektedir. Kanunun 6ngordiigii
sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalinmas1 halinde ise, sadece bu yeni hak

sahipliginden dogan siire kadar igsizlik 6denegi 6denmektedir.

3.1.1.1.5. [Tssizlik Sigortas1 Basvuru Sekli

Bahsekonu sigorta ddeneginden yararlanabilmek icin, is sozlesmesinin sona
erdigi tarihi izleyen giinden baslayarak 30 giin icinde sahsen veya elektronik ortamda
ISKUR ’a basvurmak gerekmekte; basvuru siiresi, yasal basvuru siiresinin son giiniiniin

resmi tatile rastlamasi halinde, izleyen ilk isglini mesai saati bitiminde son
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bulmaktadir. Onceden tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse tarafindan almacak
tedbirlere ragmen oOniine gegilmesine imkan bulunmayan, beklenmedik, harici ve
kendisinin iradesi disinda meydana gelen miichir sebepler disinda 30 giin igerisinde
igsizlik Odenegine basvurulmamasi halinde, bagvuruda gecikilen siire, toplam hak

sahipligi stiresinden diigiilmektedir.

Ote yandan, is kayb1 tazminat1 igin yapilan basvurular, issizlik ddenegi talep

basvurusu yerine de gegmektedir.

Issizlik ddenegi basvurusunda ayrica isvereninde yerine getirmesi gereken
odevleri vardir. Isverenlerce isten ayrilma bildirgeleri, fesih tarihini izleyen giinden

itibaren 10 giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) vermesi gerekmektedir.

3.1.1.1.6. Miicbir Basvuru Sartlari

Miicbir sebepler; onceden tahmin edilemeyen ve herhangi bir kimse
tarafindan alinacak tedbirlere ragmen Oniine gecilmesine imkén bulunmayan,

beklenmedik, harici ve kendisinin iradesi disinda meydana gelen olaylardir.

Miicbir nedenler, yasal basvuru siiresi i¢inde baslamis olmasi gerekmektedir.

S6z konusu nedenler;

v’ es, ¢ocuk, anne, baba veya kardeglerinden birinin vefati (0layin oldugu tarihten
itibaren 5 iggiinii gecmemek kaydiyla) ya da doktor raporu ile kanitlanmak
kaydiyla kendisinin veya bu maddede sayilanlardan birinin hastalik hali,

v’ yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,
v" herhangi bir nedenle ulasimin imkdnsiz hale gelmesi,
v" kanuni bir édevin yerine getirilmesi,

v muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,

89



v’ gozaltina alinma hali,

v" tutukluluk ve hiikiimliiliikte gegen siireler,

v’ savas, stkiyonetim, olaganiistii hal gibi durumlar,
v" salgin hastalik nedeniyle karantina,

v’ ise iade dava kararlarinin kesinlestigi tarihe kadar gecen donem

olarak kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, miicbir nedenin basladig: tarih, basvuru siiresini durduran bir
durum olarak kabul edilmekte ve miicbir nedenin bagladig: tarihten bittigi tarihe kadar

gecen stire toplam hak sahipligi siiresinden diisiilmemektedir.

3.1.1.1.7. Sigortah issizlere, Issizlik Sigortasi Kapsaminda
Verilen Hizmetler

Issizlik Sigortas: kapsaminda sigortali issizlere, sadece pasif istihdam
odemeleri yapilmamakta; ayn1 zamanda, sigortali issizlere o6zellikle aktif istihdam
hizmetleri kapsaminda olan niteliklerini artirmaya yonelik egitimler verilmekte;

bdylece, igsizlerin daha kolay istihdama katilmas1 saglanmaktadir.

Issizlik sigortasi kapsaminda verilen pasif ve aktif hizmetler sunlardir:

a) Issizlik 6denegi: Issizlik sigortasindan yararlanma sartim gerceklestirenlere
issizlik Odenegi verilmektedir. Sigortalin giinliik issizlik 6denegi tutari,
sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancimn yiizde kirkidir. Issizlik ddenegi miktar1 prime

esas kazang ve asgari licretteki degismelere paralel olarak artis gostermektedir.
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b) 5510 sayih Kanun Geregi Odenecek Sigorta Primleri: Issizlik odenegi
Odenen silire boyunca; genel saglik sigortast primleri, Sosyal Giivenlik

Kurumunca yatirilmaktadir.

C) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi: Kendilerine is
bulunamayanlara verilecek meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitiminin esas ve usulleri 31.12.2008 tarih ve 27097 (6. Miikerrer) sayil1 Resmi
Gazete’de yaynlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Is Kurumu Isgiicii Uyum

Hizmetleri Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

d) Yeni Bir Is Bulma: Kurum, issizlik 6denegi alan sigortali issizlere
mesleklerine uygun ve son yaptiklar igin iicret ve ¢alisma kosullarina yakin

bir is bulunmasi hususunda c¢alismalar yapmakta ve yardimer olmaktadir.

e) Genel Saghk Sigortahis1 Sayilmasi: Kisiler, issizlik sigortasindan
yararlanmaya basladiklar1 tarihten itibaren genel saglik sigortalisi
sayllmaktadirlar (bakmakla yiikiimlii olunan kisilerde dahil) ve bunlar
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan issizlik 6deneginin baglandig: tarihten itibaren

bir ay i¢inde Sosyal Gilivenlik Kurumuna bildirilmektedirler.

f) Diger Hizmetler: Sigortali issizler ile Kuruma kayith diger issizlere;
danismanlik hizmetleri isgiicii uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri
verilmekte ve isgilicii piyasast arastirma ve planlama c¢aligmalari

yapilmaktadir.

3.1.1.1.8. Igsizlik Odeneginin Kesilmesi ve Baslatilmasi
Issizlik 6denegi alirken galismaya baslayanlar (bir giin dahi olsa), ise girdigi

tarihi takip eden giinden baslayarak 15 giin iginde Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigline bilgi vermeleri gerekmektedir.
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Issizlik sigortas1 ddeneginden faydalanirken aym zamanda gelir getirici bir iste

calisan sigortalilar tespiti; Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii veya yerinde

inceleme yapilmak suretiyle calisma hayatini inceleme ve denetleme yetkisine haiz

miifettisler yanisira sosyal giivenlik denetmenleri ve sosyal giivenlik kontrol memurlari

tarafindan yapilmaktadir.

Issizlik 6denegi, asagida belirtilen hallerde kesilmekte ve yeniden baslatilmaktadr:

a)

b)

d)

Yeni Ise Girme: Sigortali issiz, issizlik 6denegi aldig1 dénem iginde ise girmis
ve bu durumu Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine bildirmis veya Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan tespit edilmis ise, alinan issizlik
odenegi durdurulmaktadir. S6z konusu issizlik 6denegi, sigortal1 issizin tekrar

issiz kalmast durumunda, basvuru tarihi itibariyle yeniden baslatilmaktadir.

Gelir Getirici iste Cahsiyor Olma: Sigortal issiz, issizlik 6denegi aldig
donem iginde kayit disi calistigi ¢alisma hayatini inceleme ve denetleme
yetkisine haiz miifettislerce veya kamu idarelerinin denetim elemanlart
tarafindan tespit edilmesi halinde, ddenegi kesilmekte ve tekrar issiz kalmast

durumunda issizlik odenegi baglanmamaktadir.

Gegici Is Gormezlik: Sigortali issiz, issizlik 6denegi aldig1 donem iginde gegici
is goremezlik raporu almasi halinde, raporun baglangig tarihi itibariyle igsizlik
odenegi durdurulmakta ve soz konusu ddenek, raporun bitis tarihi itibariyle

veniden odenmektedir.

Is Almaya Hazir Olmama: Sigortal: issiz, issizlik 6denegi aldigi donem icinde
is almaya hazir olmamasi (yurt disina ¢ikmasi, kendi istegi, vb.) halinde
O0denegi durdurulmakta; is almaya hazir olmast durumunda basvuru tarihi

itibariyle odenegi yeniden baslatilmaktadir.
Onerilen Isi Kabul Etmeme: Sigortali issiz, issizlik 6denegi aldigi dénem
icinde Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan meslegine uygun, son

calistig1 isin ticret ve ¢alisma kosullarina yakin, ikamet edilen yerin belediye

92



9)

h)

miicavir alanindaki 6nerilen isi kabul etmemesi halinde 6denegi kesilmekte;
haklt  bir gerekce gostermemesi halinde soz konusu dOdenek tekrar

baslatilmamaktadir.

Kursa Devamsizhik: Sigortali issiz, issizlik Odenegi aldigi donem iginde
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan génderildigi kursa devam
etmemesi halinde 6denegi kesilmektedir. Kursa gonderilen issiz yeniden kursa
baslamas: halinde, issizin basvurdugu tarih itibariyle igsizlik odenegi

odenmesine yeniden baslanmaktadir.

Emeklilik Ayh@ Almaya Baglama: Issizlik ddenegi aldigi donem icinde
herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan yaslilik ayligi almaya baslayanlarin
Odenekleri “Emeklilik” gerekcesiyle kesilmekte ve soz konusu issizlik ddenegi

veniden baslatilmamaktadir.

Oliim: Sigortal: issiz, igsizlik 6denegi aldig1 donem iginde vefat etmesi halinde

baglanmis olan issizlik 6denegi 6liim tarihi itibariyle kesilmektedir.
Askerlik: Sigortali igsiz askere gitmesi halinde baglanan issizlik 6denegi

kesilmekte ve s6z konusu 6denek, askerlik doniisii basvuru tarihi itibariyle

yeniden baslatilmaktadir.
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Tablo 27: Yillar itibariyle Issizlik Sigortasindan Yararlanan Kisi Sayis1 ve
Odenen Miktar

(Bin TL)
2009 2010 2011 2012 2013
Aylar Kisi Odeme  Kisi Odeme  Kisi Odeme Kisi Odeme  Kisi Odeme
Sayisi Miktar1  Sayis1 Miktar1  Sayis1 Miktar1  Sayis1 Miktar1  Sayisi Miktar:
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Ocak 244359  87.035 231.829 79.913 184.199  69.067 196.534  79.770 236.015  108.945
Subat 281.882 100.206 231.536 79.553 182.446  69.304 193.861  81.091 236.130  109.536
Mart 311513 108.422 219.745 75.427 179.186 68.412 195.125 80.997 234593  107.802
Nisan 317.766  107.798 204.166 69.917 172.643  65.594 185.791  75.071 221.922  100.979
Mayis 313.860 105.328 190.383 64.926 164.774  62.127 179.863  73.997 213.783  97.565

Haziran | 306.213 101561 180.117 62.295 165.299  62.129 181.618  75.044 214.846  98.037

Temmuz | 292.947 97.446 183.383 64.936 166.504 64.138 189.511  80.912 229.206  108.620
Agustos | 279.258  93.988 181.099 64.491 167.113  65.904 188.959  82.655 226.118  109.007

Eyliil 252112 83.257 172.009 61.149 167.105 64.380 186.064 78.614 224180 103.698

Ekim 237.521  79.759 167.196  60.461 161.529  63.181 177914  79.427 208.953  102.930

Kasim 223.706  75.019 165.900 61.248 162.811  65.475 191.963  86.340 222.379 109.154

Arahk 218.493 74.455  170.425 63.096 174.363 71.341 202.923  92.268 234.345 116.214

1.114.275 807.412 791.051 966.185 1.272.486

Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Ocak 2014
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop

Issizlik Sigortasmin uygulamaya baslandig1 Mart 2002 tarihinden 31.12.2013
tarthine kadar 4 milyon 356 bin 771 kisi bagvuruda bulunmus 3 milyon 218 bin 259
kisi igsizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tarthinden 31 Aralik 2013
tarihine kadar toplamda 6 milyar 780 milyon 112 bin 393.- TL 06demede
bulunulmustur (Tablo 27).

2013 Aralik ayinda issizlik 6deneginden yararlanmak tizere 73.837 kisi

bagvurmustur. Yine ayni ayda 234 bin 345 kisiye 116 milyon 214 bin 286.-TL
6deme yapilmistir (Tablo 27).
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Goriildigi  tizere issizlik sigortast uygulamasi, belirli sartlar1 olan,
sosyo-ekonomik agidan 6énemli bir risk olan issizligin tazmininde issizlik yardimu ile

birlikte kullanilan pasif istihdam aracidir.

Sigortacilik teknigi ile kurulan ve isletilen issizlik sigortasi, 6zellikle gelismis

ve gelismekte olan tilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasmin genel sekline bakildiginda, zorunlu katilimim
Ongorildigi, devlet tarafindan kurulmus bir yapi 6n plana c¢ikmakla birlikte;
diinyada baz iilkelerde (Ornegin; Danimarka, Finlandiya) issizlik sigortas1 goniillii

katilim prensibi ile islemektedir.

Diinya genelinde issizlik sigortasindan yararlanma sartlarina bakildiginda
genellikle 24 ayda 12 ay gibi bir istihdam ve igsizlik sigortasi fonu istirak siiresinin
oldugu; 6denek miktarlarmin da genellikle issizlik 6deneginden yararlanma siiresi
uzadik¢a azaldig1 goriilmektedir. Issizlik maasmin zaman icine azalarak ddenmest,
igsizlik sigortasinin istihdami olumsuz yonde etkilemesinin Oniine gegmek

amacindan kaynaklanmaktadir.

Issizlik sigortasi icin Onemli bir diger degisken de, issizlik sigortasi
Odeneginden yararlanma stiresi gelmektedir. Buna gore Hollanda, 38 ay ile issizlik
sigortasindan yararlanma siiresinin en fazla oldugu Avrupa Birligi iilkesidir.
Tirkiye’deki issizlik Odenegi alma siiresi, yatirtlan prim giin sayisina gore

degiskenlik gostermekte ve en fazla 300 giin 6deme yapilmaktadir.

Avrupa Birligi iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tirkiye'deki igsizlik sigortasi
uygulamasindan yararlanma sartlar1 olduk¢a agirdir. Buna gore, Tiirkiye’de, issizlik
sigortasindan yararlanabilmek i¢in, diger tilkelere gore daha fazla istihdam edilme/
issizlik sigortasi fonu istirak giin sayisinin fazla olma sartt mevcuttur. Ayrica, diger
tilkelerden farkli olarak goniillii isten ayrilma durumunda issizlik sigortasindan

yararlanilamamaktadir.
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Tirkiye'deki issizlik sigortasinin kati1 oldugu bir baska boyutu ise; issizlik
Odeneginden yararlanan sigortalinin, kendisine onerilen igi kabul etme zorunlulugu
gelmektedir. Oyle ki, sigortali kendisine onerilen isi kabul etmedigi takdirde issizlik

Odeneginin tamami kesilmektedir.

Sonu¢ olarak; ilk etapta Tirkiye isgiicii piyasasinin dinamikleri ile
bagdasmayan son 120 giin kesintisiz prim 6deme sartinin kaldirilmasi ile issizlik
sigortasindan  yararlanma  kriterlerinin  yumusatilmasi, issizlik 6deneginden

faydalanabilecek sigortali sayisini artiracaktir.

Diger taraftan, Tirkiye’deki issizlik sigortasindan sadece olumsuz yonde
bahsetmek dogru olmayacaktir. Issizlik sigortasindan 6denek alindi: siire icerisinde
alinacak mesleki egitimler, sigortalinin yeniden istihdam piyasasina kazandirilmasi

hususunda yararl olmaktadir.

3.1.1.2. Kidem Tazminati

Pasif istihdam politikalari kapsaminda yiiriitilen baska bir uygulama

“Kidem Tazminati” ddemeleridir.

Kidem tazminati, calisan1 karsilasabilecegi gegici veya siirekli gelir kaybi
riskine kars1 koruyan, ancak primleri ¢alisan tarafindan 6denmeyen bir sigorta islevi

gérmektedir.138

Kidem tazminati ile ilgili ilk diizenleme, Cumhuriyet tarihinin ilk is kanunu
olan 3008 sayili Kanun’da (Resmi Gazete: 15.06.1936, Say1: 3330) yer verilmis ve
her is kanunu degisikliginde kidem tazminati uygulamasinda degisikliklere

gidilmistir.

B serdar Sayan , “Yirrlikteki Kidem Tazminati Dizeninin Sagladigi, Sadece Kayith Olarak Calisan
Nispeten Kiiciik Bir Kesime Y&nelik Potansiyel Bir Korumadan ibarettir”,
http://www.aso.org.tr/b2b/asobilgi/sayilar/Mart2008/ForumMart2008.pdf, Ankara Sanayi Odasi,
Ankara, 2008, s.52-54. (Erisim Tarihi: 05.12.2013),
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Bugiin gecerli olan kidem tazminati sistemimizin ilk genel hatlari,
04.07.1975 tarihinde kabul edilen ve 1475 sayili Is Kanununda degisiklikler yapan
1927 sayili kanunla belirlenmis; son halini ise 22.05.2003 tarihinde kabul edilen
4857 sayil1 Is Kanunu ile almistir. S6z konusu Kanun ile 1475 sayili Is Kanunu'nun

kidem tazminati ile ilgili hiikkiimleri yiiriirliikkte kalmaya devam etmistir.

Kidem Tazminatinin tanimina bakacak olursak; “Kidem tazminati, isine son
verilen is¢ilerin tazminat ile odiillendirilmesinden ¢ok, isverenlerin is¢iyi kolayca

isten ¢tkarmasmni énlemek i¢in gelistirilmis bir is giivencesi sistemidir.”

Isverenler isten cikarilan personele kidem tazminati 6demekle yiikiimlii
olduklarindan, mevcut personeli degisen kosullar dogrultusunda egiterek isletme
ihtiyaglarina gore istihdam etmeye devam etmeyi tercih etmektedirler. Bdylece yeni
personel icin yapilacak egitim masraflarindan da kurtulmaktadirlar. Dolayisiyla
kidem tazminati is giivencesi saglamakta ve isci devrini azaltmakta etkenligi olan bir

unsur haline gelmektedir.

Kidem tazminati uygulamasina is¢i agisindan bakildiginda; uygulamanin
zamanla, istthdam giivencesi saglama fonksiyonunun one ¢iktigi; baska bir ifadeyle
kidem tazminatinin isten ¢ikarmayi zorlastiran bir tedbir niteligine biiriindigi

goriilmektedir.

Bu uygulamaya isveren agisindan bakildiginda, kisa vadede igverenleri yeni
calisanlarin istthdaminin dogal sonucu olan uyum siirecinin getirdigi ticret disi
maliyetten korumaktadir. Ancak isverenler, kidem tazminatinin isletmeler icin

dayanilmasi giic maliyetler getirdigi goriisiinli savunmaktadirlar.
Kidem Tazminatina hak kazanmak igin;
(1) is kanununa tabi bir is sozlesmesi ile ¢calismak,

(2) is akdinin kidem tazminatina hak kazanmaya imkdn veren sekillerde sona

ermesi (ig¢inin ve isverenin saglik, mobing, igverenin is¢iye veya is¢inin
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isverene karsi ahlak ve iyi niyet kurallarina uymamasi, isyerinde bir

haftadan fazla siire ile isin durmasit ya da ig¢inin ¢alisma niyetinde

olmamasi gibi sozlesmeyi hakli nedenlerle feshetmesi ),

(3) bir yillik ¢alisma,

sartlarindan birinin yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir.

Kidem tazminati, her yil i¢in is¢inin 30 giinliik briit iicret tutar1 iizerinden

hesaplanmaktadir. S6z konusu gelir miktarinda, ek ticretlerde dikkate alinmaktadir.

Kidem Tazminati hesaplanmasinda aylik briit tst limit 2014 yili i¢in 3.438,22

TL’dir. Yani, bir is¢inin maast ne kadar yiiksek olursa olsun, Kidem Tazminati

3.438,22 TL {izerinden hesaplanmaktadir. Burada miktar olarak is¢inin son maas

miktar1 baz alinmakta ve kidem tazminati ticreti giinliik olarak hesaplanmaktadir.™*®

» Kidem Tazminati Hesaplama (")rnegi:14

Isten cikis tarihi

Ise giris tarihi

Kidem

Son aldig1 aylik briit kazang
Aylik briit yemek yardimi
kidem tazminatina esas licret
4 y1l i¢in kidem ficreti

4 aylik i¢in kidem ticreti

10 giin i¢in kidem {icreti
Hesaplanan kidem tazminati

Damga vergisi kesintisi

Odenecek net kidem tazminati

139

2013, 5.9-24.
140

0

: 2010.08.25

: 2006.04.15

14 y1l, 4 ay, 10 giin

:1.700.- TL

:100 TL

:1.700 + 100 =1.800.- TL

:1.800 *4 =7.200.- TL
:1.800/12*4 =600.- TL

:1.800 /365 * 10 = 49,32 TL

: 7.200 + 600 + 49,32 = 7.849,32 TL
. 7.849,32 * %0,00759 = 59,57 TL
:7.849,32 - 59,57 =7.789,75 TL

CSGB, “Kidem Tazminat1”, Calisma Meclisi Hazirhk Toplantisi Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,

http://www.verginet.net/dtt/kidem-ve-ihbar-tazminati-hesaplama.aspx (Erisim Tarihi:02.04.2014)
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Giliniimiizde, kidem tazminati1 fonu olusturulmasi ve 6demelerin bu fondan
devlet eliyle yapilmasi tartigmalari, isverenlerden ve iscilerden kesilecek primlerin
oranlar1 hususunda mutabakata varilamamasi gibi nedenlerle halen devam

etmektedir.

Sonug olarak; 1960’11 yillara kadar kidem tazminati, hem isten ¢ikarilmalari
onleyecek, hem de isten ¢ikarilma durumlarinda issize gelir saglayici bir igsizlik
sigortast saglayacak bir uygulama olarak disiiniilmiigse de; uygulamanin
baslangicindan gilinlimiize kadar, s6z konusu tazminatin igverenleri ayrica ayri bir
yiik altina sokmasi ve bu uygulamanin isverenlerce kendilerine arti bir maliyet

unsuru olarak goriilmesi, tartismalara neden olmaktadir.

Uygulamanin devamliligmmi saglamak ve isverenleri kidem tazminati
yiikiinden kismen de olsa kurtarmak amaciyla en somut adim 1975 yilinda 1475
sayili is kanunda yapilan degisiklikte teklif edildigi gibi, 6demelerin bir “Fon”

araciliyla yapilmasi olacaktir.

Kidem tazminatinin bir fondan karsilanmasi, uluslararasi normlara da aykir
diismemektedir. Nitekim is giivencesine iligkin 158 sayili ILO Sdézlesmesinin
12. maddesinde bu tazminatin dogrudan isveren tarafindan karsilanabilecegi gibi

“bir fondan da Gdenebilecegi” dngoriilmistiir.***

Fonun olusturulmasinin; (1) dzellikle kriz zamaninda d&denemeyen
tazminatlarin  ddenebilmesi, (2) tazminattan faydalanacak is¢i sayisinin
arttiracak olmasi, (3) kidemi yeterli olmayan is¢ilerin toplam hizmet siirelerinin fon
sisteminde dikkate alinmasi neticesinde kaybimin olmamasi, (4) kidem tazminati
fonunda ikramiyenin birikmesi nedeniyle isten ¢ikma ihtiyact hisseden ig¢inin,
(5) kidem tazminati almama baskisi iizerinden kalkmasi ve daha rahat hareket
edebilmesi ya da (6) kidem tazminati yiikiiniin isverenler iizerinden alinmast gibi

yararlar1 olabilecegi gibi; isverenlerin ¢alisanlari, toplu para 6deme zorunlulugundan

! Nihat Akbiyik ve Muzaffer Kog; "Kidem Tazminati Ve Kidem Tazminati Fonunun iktisadi Ve Sosyal

Sonuclart", Siileyman Demirel Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Y.2011, C.16,
Isparta, 2011, s.253-284.
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kurtulmasi nedeniyle (a) isten daha kolay ¢ikartabilmesi, baska bir ifadeyle, fonun
isten ¢ikarmalari arttirmasi ve is¢i lehine kotiiye kullanilmasi, (b) kayit dist istihdami
artirmast, (C) prim miktarlarimin adil dagitilmamas: ya da (d) fon varligimin biitce
aciklarimin kapatilmast veya baska amacglar icin kullanilabilmesi gibi olumsuz

etkileri de olabilmektedir.

Bu nedenle, s6z konusu fon olusturulurken; adil ve siirdiiriilebilir olmasina,
sosyal taraflarin c¢ikarlarinin zedelememesine dikkat edilmeli; bunun i¢in de kidem
tazminat1 (1) genis bir kitleyi kapsamali, (2) igverene ayri bir yiik getirmemeli,
(3) isciyi tatmin etmeli ve Ozellikle (4) farkli amac¢lara (politik amaglara) arag

edilmemelidir.

3.1.1.3.ihbar Tazminat**

Bu uygulamada hedef, isverenin isten ¢ikarilacak c¢alisana is aramasi igin
kidemine gore uygun bir siire verilmesi veya bu siireye denk diisen iicretin pesinen

O0denmesi suretiyle daha ¢aligirken is aramaya yoneltilmesidir.

Ihbar tazminati, is¢inin is kanunundan dogan hakkidir. Cesitli sebeplerle isten
c¢ikartilan isciye calisma siireleri yani kidemi goz oniinde bulundurularak verilen bir
tazminat tiiriidiir. Isveren ve isci, akdin feshinde bildirim siirelerine uymak

zorundadir.

Isveren bu ihbar siiresine uymazsa bu siireyi karsilayacak ihbar tazminati

o0demek zorundadir.

Eger, isciye isyerindeki kidem siiresine gore dnceden is akdinin feshedilecegi

bildirilmis ve giinliik iki saat is arama izni kullandirilmis ise, o is¢iye ihbar tazminati

2 http://www.calisanlar.net/index.php/kidem-ve-ihbar-tazminati/93-ihbar-tazminati-hakkinda

(Erisim Tarihi: 01.02.2014)
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O0denmemektedir. Ayrica, kendi istegiyle isten ayrilan is¢iye de ihbar tazminati

verilmemektedir.

Daha once de belirtildigi lizere is sozlesmelerinin feshinden 6nce, durumun

diger tarafa yazili ve gerekgeli olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Buna gore;

» 6 aya kadar siiren ¢calismalarda 2 hafia,

» 6 aydan 1,5 yila kadar siiren ¢calismalarda 4 haffta,
» 1,5 yildan 3 yila kadar siiren ¢calismalarda 6 hafta,
» 3 yudan uzun siiren ¢calismalarda 8 hafta,

bildirim siiresi uygulanmaktadir.

Ihbar tazminati, ihbar siiresi giine cevrilerek, iscinin son briit maasi ile

carpilmasi seklinde hesaplanmaktadir.

Isveren ayrica, isciye is arama izni vermeden, bildirim siiresine ait iicreti
pesin 6demek suretiyle is sozlesmesini derhal feshedebilmekte; bu yiizden bircok
igveren, is¢i ile iligkisini kidem ve ihbar tazminatlarini birlikte 6deyerek bildirimin

hemen ardindan sona erdirmektedir.
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> [hbar Tazminati Hesaplama Ornegi:'*®

Isten cikis tarihi : 2010.08.25

Ise giris tarihi : 2006.04.15

Kidem 14 yil, 4 ay, 10 giin

Son aldig1 aylik briit kazang :1.700.- TL

Aylik briit yemek yardimi1 :100 TL

[hbar tazminatina esas iicret :1.700 + 100 =1.800.- TL

Iscinin calistigi siire 3 yil ve fazlasi oldugu icin 8 haftalik bildirim siiresi
vardir.

Ihbar giinii : 8 hafta * 7 = 56 giin

Hesaplanan briit ihbar tazminati  : 1.800 / 30 * 56 = 3.360.- TL

Gelir Vergisi kesintisi : 3.360 * %15 = 504.- TL
Damga Vergisi kesintisi : 3.360 * %0,00759 = 25,50 TL
Odenecek net ihbar tazminati : 3.360 - (504 + 25,50) =2.830,5 TL

3.1.1.4. is Kayb1 Tazminat""

Tiirkiye’de uygulanan pasif istthdam politikas:t araglar1 arasinda yer alan
“Is  Kaybi Tazminatr” uygulamasi, 1994 yilinda c¢ikarilan “Ozellestirme
Uygulamalarimin Diizenlenmesi’yle ilgili 4046 sayili yasaya gore, devlete ait
isletmelerde c¢alisip Ozellestirme nedeniyle isten ¢ikartilan, isletmelerin
kiictiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya
siiresiz kapatilmasi veya tasfiye edilmesi sonucu is kaybi tazminati almaya hak

kazanan sigortali is¢ilere, diger tazminatlarin yanisira, 6zellestirme fonundan

" http://www.verginet.net/dtt/kidem-ve-ihbar-tazminati-hesaplama.aspx (Erisim Tarihi:

02.04.2014)
%4 csGB, “istihdam Politikalar” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,
2013, s.46.

102


http://www.verginet.net/dtt/kidem-ve-ihbar-tazminati-hesaplama.aspx

karsilanan bir 6deme tiiriidiir.**®

Bu uygulama ile; (1) issiz kalan sigortalilarin belirli bir siire gelirinin sabit
kalmasini ve (2) sosyal giivenligin devamligini, bu gegis siirecinde (3) - sigorzalilar
yeni bir is buluncaya kadar - gelirlerinin garantide olmasini ve (4) verilen aktif
istihdam  hizmetleri ile daha kisa siirede is bulabilmelerini saglamay1

amagclanmaktadir.

Is Kayb1 Tazminati, hizmet akdinin fesih tarihindeki giinliik net asgari {icretin
iki katidir. Oziirlii personele, giinliik net asgari iicretin dért kati is kayb1 tazminat:
O0denmektedir.

Is kayb1 tazminati,
» 550 giine kadar hizmeti olanlar igin 90 giin,
» 1.100 giine kadar hizmeti olanlar igin 120 giin,
» 1.650 giine kadar hizmeti olanlar igin 180 giin ve
» 2.200 giine kadar hizmeti olanlar i¢in ise 240 giin

siireyle 6denmektedir.

Is kaybi tazminati almaya hak kazananlara, Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirliigii tarafindan tazminat 6demesinin disinda ayrica 6denen briit kazanglarindan

v’ %20 oraminda uzun vadeli sigorta primleri (malulliik, yashlik ve 6lim),

V' %12 oraminda ise Genel Saglik Sigortasi primleri,

ilgili kurumlara yatirilmakta,

145iSKUR, "Dordiinct Genel Kurul Calisma Raporu”,

http://statik.iskur.gov.tr/tr/rapor_bulten/genel_kurul_karar_ve_raporlar.pdf, s.70. (Erisim Tarihi:
16.12.2013).
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v’ yeni bir is bulmada yardimct olunmakta,

v’ mesleki gelismeye yonelik egitim ve yeni beceri kazandirma

gibi hizmetler de verilmektedir.

3.1.1.5. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortast1 Fonu kapsaminda olusturulan ve

hizmet akdine tabi olarak ¢alisan is¢ileri, igverenin;

(1) konkordato ilan etmesi,
(2) isveren igin aciz vesikast alinmast,

(3) iflast veya iflasin ertelenmesi,

nedenleri ile igverenin ddeme giicliigline diistiigli hallerden korumak ve is¢ilerin is
iligkisinden kaynaklanan {i¢ aylik 6denmeyen iicret alacaklarini karsilamak amaciyla

olusturulmus bir pasif istihdam aracidir.

Ucret Garanti Fonu &denedi alabilmek igin, iscinin, isverenin Odeme
giicliigiine diismesinden Onceki son bir yil i¢inde ayni isyerinde ¢alismis olmasi

gerekmektedir. S0z konusu 6deme, temel {icret lizerinden yapilmaktadir.

Ucret Garanti Fonu ddenegi basvurusu, ddeme aczine diisen isverenden iicret
alacagi bulunan iscilerin gerekli belgelerle birlikte Tiirkiye Is Kurumuna
yapilmaktadir. S6z konusu belgeler; (1) aciz vesikasi, (2) hacze kabil mal
bulunmadigina iligkin haciz tutanagi, (3) isveren tarafindan diizenlenen is¢i alacak
belgesi, (4) mahkemece verilen iflas karari, (5) iflas dairesi veya iflas idaresi
tarafindan onaylanan ig¢i alacak belgesi, (6) mahkemece verilen iflasin ertelenmesi
karari, (7) mahkemece verilen konkordato miihlet karari ve (8) konkordato komiseri

veya konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan is¢i alacak belgesi dir.
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Ucret garanti fonu o6denegi, basvuru sahibine, basvuruyu izleyen ayimn

sonuna kadar ddenmektedir.'*®

Ucret Garanti Fonu, Isverenin 6demis oldugu primlerden olusmaktadir ve
isverenlerce issizlik sigortast primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplaminin
%]1 dir. Buna gore, Ucret Garanti Fonunu Issizlik Sigortast1 Fonu icinde

degerlendirmek miimkiindiir. 17

Tablo 28: Yillar itibariyle Ucret Garanti Fonu Odemeleri

(2009 — 2013, Bin TL)

2009 2010 2011 2012 2013

Aylar Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme Kisi Odeme
Sayis1  Miktar1 Sayis1  Miktar1  Sayis1  Miktar1  Sayis1  Miktar1  Sayis1  Miktar

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Ocak 46 52 929 1.549 1.652  2.797 80 160 353 930
Subat 19 38 980 1.737 507 735 398 792 297 640
Mart 784 1.288 832 1.409 1335 1.725 323 775 199 428
Nisan 978 1.564 2.841 4776 296 468 178 730 388 1.407
Mayis 1812  2.981 3.464  3.780 327 658 347 866 627 2.089
Haziran 1303  2.496 377 739 577 803 113 338 573 1.423
Temmuz 1543  2.735 1167 2.508 350 592 252 353 659 1.467
Agustos 1823 3.379 642 1.281 266 653 157 334 229 642
Eyliil 2155  5.243 576 1.895 104 224 84 223 256 723
Ekim 569 761 609 1.201 184 386 376 949 128 256
Kasim 743 819 194 494 86 159 325 1.084 1305 3433
Arahk 596 983 294 701 123 160 577 2.059 657 1.605

22.339 22.069 9.362 8.662 15.043
Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortast Fonu Biilteni Ocak 2014

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop (Erisim Tarihi: 06.02.2014)

2009 tarihi itibariyle, 6demeler toplami 77 milyon 475 bin TL dir. Aralik
2013 ayina kadar s6z konusu fondan 5 bin 653 kisi yararlanmis olup, toplamda

ortalama 15 milyon TL 6deme yapilmistir (Tablo 28).

*® Fatma Basterzi, “Yeni Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi Neler Getiriyor?", isveren Dergisi TiSK Aylik

Dergi, Cilt:47/70, Ankara, 2009, s.54-55.
" Murat Gbdgmen, a.g.e., s.142-143.
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3.1.1.6. Kisa Cahsma Odenegi

“Kisa Calisma Odenegi”, 4857 sayili Is Kanunu'nun 65'inci maddesi ile

diizenlenmis, son halini ise 6111 sayil1 Kanunla almistir.

Buna gore,

(1) genel ekonomik,
(2) sektorel veya bélgesel kriz ile
(3) zorlayici sebeplerle

isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az iigte bir oraninda
azaltilmas: veya stireklilik kosulu aranmaksizin igyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak
tizere (Bakanlar Kurulu karar1 ile 6 aya kadar uzatilabilir.) sigortalilara

calisamadiklar donem icin gelir destegi saglayan bir uygulamadir.*®

Kisa caligma talebi olan bir isveren, gegerli sebeplerle birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is s6zlesmesine taraf sendikaya bir yazi ile bildirmek
zorundadir. S6z konusu talep, anilan Kurumca incelenmekte ve uygun bulunmasi
halinde kisa c¢alisma icin issizlik sigortasi fonundan kisa calisma odenegi

odenmektedir.

Iscinin kisa calisma 6dene@ine hak kazanabilmesi igin, kisa ¢alismanin

basladig tarihten 6nceki;

(1) son 120 giin i¢inde prim édeyerek siirekli calismis olmasi ve

(2) son ti¢ yil icinde en az 600 giin siireyle igsizlik sigortast primi 6demis olmasi

gerekmektedir.

8 {SKUR; http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isveren/kisacalismaodenegi.aspx, (Erisim Tarihi: 16.12.2013).
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Giinliik kisa ¢alisma ddenegi; sigortalinin son oniki aylik prime esas
kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60"1dir.
Bu sekilde hesaplanan kisa calisma odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39’
uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin
briit tutarmin  %150'sini  gegememektedir. Kisa c¢alisma 0deneginden
yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmast ve saglik hizmetlerinin
sunulmasina iligkin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
yuritiilmektedir. Kisa calisma 6denegi olarak yapilan 6demeler issizlik kanunu

geregi belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir.'*

Buradaki diger bir husus; isverenin hatali bilgi ve belge vermesinden
kaynaklanan fazla 6deme olmasi halinde, bu fazla 6demelerin yasal faizi ile

birlikte isverenden tahsil edilmesidir.**

Bununla birlikte, genel ekonomik kriz nedeniyle, 2008, 2009 ve 2010
yillarina miinhasir olmak iizere, kisa ¢alisma siiresi 6 ay, ddenek miktar1 %50
oraninda artirilarak 6denmis ve yapilan bu 6demeler, igsizlik 6deneginden mahsup
edilmemistir. Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu uygulama bir alt1 ay daha uzatilmis,
ancak bu defa uzatilan bu siire baslangicta hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden

mahsup edilmistir. S6z konusu bu uygulama 31.12.2010 tarihinde sona ermistir.>"

149 CSGB, “istihdam Politikalari” Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi Raporu, Miki Matbaacilik, Ankara,

2013,5.29-30
0 2447 Sayili Kanun, Ek Madde 2
I Murat GOCMEN, a.g.e., s.151-152
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Tablo 29: Yillar itibariyle Kisa Cahsma Odemeleri

(2009 — 2013, Bin Kkisi)

DONEMLER | HAK EDEN KiSISAYISI | ODEME SAYISI (*) | ODEME MIKTARI/1000
2009 190.223 - 162.506
2010 27.147 - 39.194
2011 5.821 - 4.244
2012 2840 3.885 3.003
2013 978 4 824
Kaynak: ISKUR Issizlik Sigortast Fonu Biilteni Ocak 2014;

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop (Erisim Tarihi: 06.02.2014)

En fazla kisa galigma 6denegi, 2008 ekonomik krizinden sonra 2009 yilinda

190.223 kisiye toplam 162 milyon 506 bin TL 6deme yapilmis; bu miktar 2013

yilinda ise 824 bine diismiistiir (Tablo 29).

Tablo 30: Yillar itibariyle Issizlik Sigortasi Fon Durumu

(2009 — 2012)

2009 2010 2011 2012
TOPLAM
GELIR 9.584.263 8.990.975 10.177.629 11.599.858
Eﬁ;vie Isveren 1 5 115 808 3.528.869 3.892.121 4.629.221
Devlet Katkist 1.018.575 1.176.290 1.297.374 1.543.074
Diger Gelirler 99.808 157.327 62.844 152535
Faiz Gelirleri 5.450.072 4.128.490 4.925.291 5.275.028
TOPLAM
GIDER 5.969.981 5.147.380 2.602.802 3.951.133
Issizlik Odenegi | 1.118.392 810.509 794.003 969.721
iz Grligmie 163123 39.319 4.260 3.012
Odenegi
Al el 221597 377.636 345 897 1.096.394
Programlar1
Ekonomik
eIl v 4.140.941 3.664.455 995.284 1.335.177
Sosyal Geligsme
Gideri
Wit G 22.354 22.098 9.389 8.667
Fonu 6demesi
Diger Giderler 303.574 233.364 453.970 538.162
TOPLAM FON
VARLICI 42.095.284 45.938.879 53.513.706 61.162.431
Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/yayinlar.aspx#dltop (Erisim Tarihi: 13.03.2014)
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Tirkiye’de, sigortali igsizlere verilen 6denekler; hastalik ve analik sigortasi
primleri, aktif isgiici programlari, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi igin Yonetim Kurulunun onay1 iizerine ISKUR tarafindan yapilan
hizmet binas1 kiralama, hizmet satin alma, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanim
alimi giderleri ile 4857 sayili Is Kanunu geregi, isverenlerce issizlik sigortas1 primi
olarak yapilan 6demelerin yillik toplamindan %1 olarak ayrilan Ucret Garanti Fonu

ddemeleri, olusturulan Issizlik Sigortast Fonunda biriken gelirden karsilanmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu i¢inde en 6nemli gelir kalemleri, is¢i ve isveren sigorta
prim paylar1 ile devlet katkisi ve bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen

faizlerdir.

Issizlik Sigortas1 Fonunda, Issizlik Sigortasinin uygulamaya baslandigi Mart
2002 tarihinden 31 Aralik 2012 tarihine kadar toplam olarak 61 milyar 162 milyon
431 bin TL (yaklasik 20 milyar Avro) para birikmistir. 2012 yili igerisinde Fona
yukarida belirtilen gelir kaynaklarindan toplam 11 milyar 599 milyon 858 bin TL
(yaklasik 3,5 milyar Avro) gelir girdisi olmus; Issizlik Odenegi, Kisa Calisma
Odenegi, Ucret Garanti Fonu ile Aktif Isgiicii Programlar1 ve diger giderler olmak
tizere toplam 3 milyar 951 milyon 133 bin TL (yaklasik 1,5 milyar Avro) 6deme
yapilmustir (Tablo 30)

Gider kalemlerinin en 6nemlisi siiphesiz, yaklasik %24,5’lik bir pay ile (969
milyar 721 milyon TL/ yaklasik 315 milyon Avro) issizlik 6denegi 6demelerdir.
Diger biiyiik gider kalemi, %27°lik bir kisim ile (1 milyar 096 milyon 394 bin/
yaklasik 352 milyon Avro) aktif isgilicii programlarina aktarilan Odemelerdir.
Giderlerin yaklasik %0,5’lik kismi1 (3 milyon 12 bin TL/ yaklagik 976 bin Avro) Kisa
Calisma Odenegi ddemelerine ve %1°lik kismi (8 milyon 667 bin TL/ yaklasik
278 bin 990 Avro) Ucret Garanti Fonu édemelerine aktarilmistir (Tablo 30).
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3.2. FALMANYA’NIN iSSiZLIKLE MUCADELE POLITiKALARI

F.Almanya’nin istihdam politikasi, 6zellikle sosyo-ekonomik alanda alinan

onlemler ile uzun yillara dayanmaktadir.

S6z konusu politikalarla, bireylerin yakalamis olduklari yasam standardini
giivence altina almak, 6zellikle iki Almanya’nin birlesmesi sonrasi ortaya ¢ikan yeni
eyaletlerin sosyo-ekonomik durumunu bati eyalet standartlarina yaklastirmak
amaglanmistir. F.Almanya’da issizlikle miicadele politikalari, ekonomik etkenler ve

biiyiime etkenleri ya da fiyat istikrar1 politikast dogrultusunda gelistirilmistir.

F.Almanya, ikinci Diinya Savasi sonrasinda, ilk issizlikle miicadele
politikasin1 ekonomiyi yeniden canlandirmak, yikilan fabrikalarin yerine yeni
fabrikalar kurmak icin gerekli olan alt ve iist yapinin yeniden insa edilmesine oncelik
verecek sekilde olusturmustur. Tkinci adim olarak; 1948 yilinda yapilan para reformu
sayesinde, gizli olan issiz sayis1 belirgin bir sekilde ortaya ¢ikartilmig; 1949 yili issiz
sayist bir milyonun {tizerindeyken, 1950 yilinda bu sayr iki milyonun iizerine

cikmistir.

Bu donemde, issizlikle miicadelede atilan adimlar olarak; “Weimar
Cumhuriyeti - Weimarer Republik”doneminde 1927 yilinda yiirirliige sokulan
issizlik sigortasi, is edindirme ve issizlik yasasi ile Is Bulma Kurumu yasalar1 1946
yilinda tekrar diizenlenerek giincel hale getirilmis; 1948 yilinda para reformu
yuriirlige sokulmus, Ekonomi Bakani Ludwig ERHARD onciiliigiinde serbest
ekonomi politikasina gecilmis ve bu oOnlemler sayesinde Federal Almanya’nin

issizlik oraninda hissedilebilir bir diisiis yasanmustir.

1960 yilindan sonra, istihdam politikas1 olarak, Keynes tarafindan gelistirilen
ekonomik istikrar politikas1 benimsenmis; is piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda
yeni egitim politikalar1 gelistirilmis; issiz kalan kisilerin mali kayiplarinin
giderilmesi/azaltilmas1 amaciyla aktif ve pasif oOnlemleri iceren uygulamalara

gidilmistir.
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1969 yilinda ¢ikarilan “Istihdami Tesvik Yasasi”n1 (Arbeitsforderungsgesetz)
F.Almanya’nin issizlikle miicadeledeki asil donim noktast olarak gormek
mimkiindiir. S6z konusu yasa ile sadece issizlik sigortast gibi pasif istihdam
politikalar1 tizerinde diizenlemeler, Yyenilikler getirilmemis; ayn1 zamanda,
“[s Yaratma Programlari”, “Isyerinde Egitim Programlari”, “Is ve Egitim
Programlart” ve “Is Kurma Yardim Programlari” gibi giiniimiiz aktif istihdam
politikalarmin ~ temelini  olusturan  yeniden ise yerlestirme  politikalar

gelistirilmistir.'>

Bu yasa, Federal Sosyal Yardim Yasasi (BSGH) ile tamamlanmis ve boylece
insanlara sadece issizlik O6denegi yardimiyla degil, yardim olmaksizin tekrar

yasamay1 dgretme amacina uygun olarak yeni tedbirlerle donatilmustir.*>®

Issizlikle miicadelede alinan 6nlemlerden gdze garpan en énemli uygulama,
1974 yilinda uygulamaya konulan “Is Yaratma — Arbeitsbeschaffung” programini
gormek yanlis olmasa gerek. S6z konusu program gercevesinde 1974 yilindan

1987 yilina kadar ortalama 150.000 kisiye yeni bir is saglanmistir.">

Gilinimiize gelindiginde ise F.Almanya’da issizlikle miicadelede, sadece pasif
istihdam politikasi araglarinin ya da aktif istihdam politikalarinin kullanilmasi yerine,

her iki politikay1 birbiriyle harmanlayarak uygulama diisiincesi agir basmaktadr.

Bu yonde atilan ilk adim, 2002 yilinda yiiriirliige sokulan ,Job-AQTIV-
Yasasi“n1 (AQTIV= canlandirma, vasiflandirma, egitim, yatirimlar1 destekleme,

araci 0lma) gérmek miimkiindiir.

Son on yilda issizligin siirekli artmasi neticesinde Alman Hiikiimeti, 2002

yilinda ,,Hartz-Komisyonu* adi altinda bir komisyon olusturmustur. S6z konusu

2 Hans-Walter Schmubhl,“Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsverwaltung in Deutschland 1871-2002",

institut Fir Arbeitsmarkt Und Berufsforschung der Bundesanstalt Fiir Arbeit, Niirnberg, Raezis Druck
GmbH, Karlsruhe, 2009, s.341-492.

>3 Nurcan Ozkaplan, "issizlik Sigortasi Odenegi issiz Kalma Siiresini Nasil Etkiler", Ekonomik Yaklagim
Cilt:5, Sayi 14, istanbul, 1994, s. 69.

1> Meryem Koray, “Giiniimiizde isgiicii Piyasasinin Ozellikleri, Sorunlari ve istihdam Politikalar”,
Amme idaresi Dergisi, Cilt 25, Sayi 4, Ankara, 1992, s. 86.
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komisyon, sosyal taraflarin uzlasi i¢inde olabilecegi, istihdam ve issizlik sorununa
¢oziim getirebilecek ve isgiicii piyasasina esneklik kazandirabilecek bir dizi ¢6ziimler

gelistirmis ve istihdam politikasi reformlarinin temeli atilmustir.

Komisyon tarafindan issizlik yardimlartyla sosyal yardimlarin birlestirilmesi
Onerilmis ve issizligin ii¢ yil iginde %50 azalacagi, issizlik yardimi maliyetlerinin de
2/3 oraninda diisecegi ileri siiriilmiistiir.*>® Sonuc olarak, 2003-2005 yillar1 arasinda
bir reform paketi hazirlanmis ve kapsamli bir dizi isgiicii piyasast reformlari
uygulamaya konulmustur. S6z konusu reform paketi icerisinde “Istihdam
pivasasinda modern hizmet sunumu yasas:* (Hartz 1-1V) ve , Agenda 2010

(Istihdam piyasas1 reformlart) dikkati cekmektedir.

Genel olarak Hartz-Reformlar1 olarak adlandirilan bu yasa, aktif ve pasif
istihdam politikalarinda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Reform paketi;
(1) istihdam hizmetleri ve politika onlemlerini gelistirmek, (2) issizleri aktive etmek
ve (3) isgiicii piyasasimin serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesvik etmek
olmak tizere {i¢ boliimden olusturulmustur. Reformla birlikte igsizlerin haklarini ve

gorevlerini belirleyen kurumsal ve yasal ¢erceve temelden degistirilmistir.

Istihdam hizmetleri ve politika dnlemlerini gelistirmek; genel yerlestirme
hizmetleri (yerlestirme hizmetleri, 6zel atama, gegici ise yerlestirme), egitim
onlemleri ve kamu is olanaklarini igermektedir. Issizleri aktive etmek; isveren iicret
stibvansiyonlari, start-up siibvansiyonlar, yaslilar i¢in ticret korumasi, mini ve midi
seviyede kazanca sahip olanlar igin azaltilmis sosyal giivenlik katki paymi
kapsamaktadir. Isgiicii piyasasinin serbestlesmesiyle birlikte istihdam talebini tesviki
ise; gecici is¢i c¢alistirilmasinin serbestlestirilmesi ve yaslilar igin sabit-donemli

sOzlesmeler alt basliklarinda diizenlemeleri icermektedir.

F.Almanya’nin igsizlikle miicadele politikasinda yeni diizenlemeler getiren

soz konusu reformlara kisaca bakacak olursak:

> Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu, “Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de isgiicii ve

istihdamin Gériinimii”, Belediye-is Yayinlari, Ankara, 2006, s.147.
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Reformlar, istihdamin genel sartlarinin iyilestirilmesine yonelik yapilmis ve is

piyasasini esnek hale getirmek amaciyla sosyal kitaplar yeniden gézden gegirilmistir.

Buna gore;

» , Hartz I reformu ile gegici is¢i uygulamasi kaldirilmakta ve kisa siireli isler
yash kisilerin istihdamina agilmakta; is ve is¢i bulma kurumlarinca meslek
ici egitim tesvik edilerek, egitim kuponlar1 devreye sokulmus; is ajansi
tarafindan ge¢im yardimlar1 getirilmis Ve is ajanslariin siireli isleri temin
edebilmelerinin 6nii agilmistir.

» ,Agenda 2010 reformu ile is akdinin feshi sartlar1 esnetilmis; yeni
istihdam alanlarinin yaratilmasina yonelik sartlar iyilestirilmistir.

> . Istihdam Piyasasinda modern hizmet sunumu yasas:* (Hartz 11) ile, kismi
sireli ¢aligmalarda elde edilebilecek asgari gelirde yeni diizenlemelere
gidilmis (Mini-Job: Kiiciik Is), asgari aylik 325 Avro’dan 450 Avro’ya
yikseltilmig; istihdam g¢esitleri diizenlenmis; kiigiik ve orta Slgekli isler
yaratilarak kisa siireli istihdama iligkin diizenlemeler getirilmis ve is
merkezlerinin kurulmasi hedeflenmistir.

» ,, Hartz |11 reformu ile, Federal Calisma Ajansi’nin daha ¢ok miisteri odakl

ve etkin bir yapiya kavusmasi yoniinde 6nlemler alinmustir.

2005 yilinda ¢ikartilan ve igsizlik ile sosyal yardimlar konusunda yeni diizenlemeler

getiren son ve en 6nemli reform ,, Hartz IV* reformlar1 olmustur.

» Hartz IV reformu ile, ¢alisabilecek durumda olan muhtaglarla ilgili temel
koruma uygulamalarinin Sosyal Kanun Kitab1 11 (SGB II)‘ye girmesi, Alman
sosyal politika tarihinin doniim noktas1 olmustur.. S6z konusu reform ile,
igsizlik yardimi ve sosyal yardim |l issizlik parasiyla birlestirilmis; bu
yardimlarin is ajansalari tarafindan 6denmesine, uzun siireli igsizlere yonelik
saglanacak hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine getirilmesine Kkarar
verilmis; 6denen igsizlik paralarinin ve 6denen gecim yardimlarinin siireleri

yartya indirilmistir (azami bir yil).
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Goriilecegi tizere bu reformlarla sadece muhtag kisilere yonelik yeni bir
hizmet anlayis1 gelistirilmemis, ayni zamanda is piyasasinin daha esnek olmasi
saglanmis Ve is ajanslarinin gérev tanimlar1 yeniden olusturulmustur. Reformlar ile
F.Almanya’nin issizlikle miicadele politikas1 artik agirlikli olarak issizlerin yeniden

is piyasasina kazandirilmasi yoniinde degisim gostermistir.

Yeni uygulamalarda 6zellikle pasif 6nlemlerin igerisine aktif 6nlemlerin dahil
edilmesi, birbirleriyle ilistirilmesi dikkat ¢ekicidir. Buradaki amag; issizleri daha

cabuk is piyasasina dahil etmektir.

F.Almanya, 2008 yilinda meydana gelen son ekonomik krizden, ozellikle
almis oldugu kisa calisma o6denegi Onlemleri ve reformlar sonrasi uygulamaya

koymus oldugu yeni istihdam politikalar: sayesinde, daha hafif etkilenmistir.

F.Almanya, uygulamaya koydugu s6z konusu reformlarin olumlu sonuglarini
yasanan ekonomik atilim ile gérmeye baslamis, yapisal issizlik orani1 uzun siireden
sonra ilk kez 1960’11 yillar seviyesine gerilemis, uzun siireli igsizlik oran1 azalmis ve

istihdam edilenlerin sayisinda son yillara kiyasla belirgin bir artis yasanmustir.**®

3.2.1. Pasif istihdam Politikalar

Issizlik olgusu, tiim iilkeler acisindan oldugu gibi F.Almanya agisindan da
¢oziilmesi gereken temel sosyal sorunlardan birisidir. Ulkeler arasinda kuskusuz gerek
ekonomik, gerek sosyal, gerekse demografik agidan onemli farkliliklar bulunmaktadir;
bu farkliliklar {ilkelerin issizlikle miicadelede uygulamis olduklari politikalarda da

kendini gostermektedir.

F.Almanya’nin issizlikle miicadelede uygulamis oldugu pasif politikalar ¢cok

eskiye dayanmaktadir.

1% Konrad-Adenauer Stifftung, http://www.kas.de/wf/de/71.10167/ (Erisim Tarihi: 19.12.2013).

114


http://www.kas.de/wf/de/71.10167/

F.Almanya’nin pasif isttihdam politikasinin temelini  “igsizlik sigortas1”
uygulamast olusturmakta olup, buna iliskin ilk yasal diizenleme “Weimar Cumhuriyeti
- Weimarer Republik”’déneminde 1927 yilinda yapilmis ve giliniimiiz issizlik sigortasi

uygulamalar1 bu diizenlemenin temeline oturtulmustur.

Buna gore, igsizlik sigortasi sistemi, Weimar Cumbhuriyeti’nde oldugu gibi
devletin sorumlulugunda kalmistir. S6z konusu uygulama bu nedenle sigorta olmaktan
cok bir “transfer sistemi” 0zelligi tasimaktadir. Daha sonraki yillarda, issizlik sigortasi
uygulama araglariin igerisine donemin kosullarina ve gereksinimlerine uygun olarak
“Kisa Calisma  Odenegi”,  “Issizlik  Yardim”,  “Issizlik  Parasi II”,
“Transfer Odemeleri” ve “Iflas Paras:” ile pasif istihdam politika uygulama araclari

olarak kabul edilen diger uygulamalar dhil edilmistir.>’

F.Almanya’nin isgsizligin toplum iizerinde olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
gelistirdigi ve igsizlerin asgari diizeyde ge¢imlerini saglamaya yonelik uygulamalari
iceren pasif istthdam politikasinin yasal diizenlemeleri 6zellikle “Sosyal Kanun
Kitabt'min 11 kitabi’nda yer almakla birlikte, konuya iliskin— 6zellikle 2005 yilinda
yapilan reform ile birlikte - “Sosyal Kanun Kitabt'min Il,ve XII nolu Kitaplar:”nda da

birtakim diizenlemeler mevcuttur.

F.Almanya’nin pasif istthdam politikasi incelendiginde, buna iligkin temellerin

li¢ siituna oturtuldugu goriilmektedir.

Bunlardan ilki, sigortaciik prensibine dayanan ve issizlere ddenen “Issizlik
Paras1 I olup; s6z konusu yardimdan son iki yil icerisinde en aza 365 giin prim
odemis ve 65 yasim doldurmamus kisiler yararlanabilmektedir. Issizlik parasmnin
O6denme siiresi, kisinin yagina ve is iliskisi siiresine bakilarak belirlenmekte ve azami 24
ay odenmektedir. Issizlik parasmmin miktari, issizlikten onceki son oniki ayda elde
edilen iicrete bagl olarak hesaplanmakta ve buna gore igsizlik parasi, son oniki ayda

elde edilmis ortalama net gelirin %60’1 ila %67’si arasinda bir meblag olarak

7 Hans. H. Glismann ve Klaus Schrader, "Privatisierung der Arbeitslosenversicherung: Ein Konzept

fir Deutschland", Springer-Verlag, Heidelberg GmbH&Co. K, Berlin, 2010, s.37-40.
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belirlenmektedir. Cocuklu bir igsizin issizlik parasi, son oniki ayin net gelirinin %67’si

olarak saptanir.*®

Ikinci siitunda eski adiyla “Issizlik Yardim:”; yeni adiyla 2005 yilinda yapilan
“Hartz Reformlar:” ile uygulamaya sokulan “Issizlik Parasi II — Hartz IV yer
almaktadir. Genelde “Hartz IV olarak tamimlanan ikinci basamak igsizlik parasi,
igsizlik parasi hakki dogmamus, issiz sahislara mali kayip durumunda verilen bir devlet
yardimidir. S6z konusu yardimdan - issizlik parasi alma sartlarinda oldugu gibi — daha
once bir is iliskisi olan issizler yararlanabilmektedirler. Issizlik Paras1 II’nin, Issizlik
Paras1 I’den en 6nemli farki; bahsekonu yardimi almada azami yardim alma siiresinin
olmamas1 ve bagvuru sahibinin, yetkili kuruma “mal bildirimi”’nde bulunmasi
gerekliligi gelmektedir. Hartz IV yardiminin devam edip etmeyecegi her yil yapilan
“mali kaybin devam edip etmediginin kontrolleri” sonucu karar verilmektedir. S6z
konusu yardimdan, birinci basamak Issizlik Paras1 (Arbeitslosengeld I) hakki olmayan,
muhta¢ olan, bagka herhangi bir geliri olmayan calisabilecek durumdaki 15 yasini
doldurmus 65 yasini asmamuis issizler yararlanabilmektedirler. ikinci basamak issizlik
parasinin miktar1 ise igsizin 6zel durumu ve hane halki adedine gore farklilik
gostermektedir. Odenen ayliga hamilelik, bosanmis ve yedi yasindan kiiciik ya da 16
yasindan kiiciik iki veya daha fazla g¢ocuk sahibi olmak, engelli olmak, esi olmayan
kisinin 16 veya 17 yasinda bir veya iki ¢ocugu olmasi gibi durumlarda kira yardiminin
yamisira ek yardimlar verilmektedir. Ikinci basamak issizlik yardiminm, birinci
basamak issizlik yardimindan bir diger farki ise giderlerinin 6denen vergilerden

karsllammamdlr.159

F.Almanya’nin pasif istthdam politikasinin temelini olusturun son siitun ise
“Sosyal Yardimlar” olup; bu uygulamayi, sadece ¢alisma yetenegi olmayan kisiler i¢in
yapilan yardimlar olmasi nedeniyle diger issizlik sigortast uygulamalarindan ayri

degerlendirmek gerekmektedir. S6z konusu yardimlardan, daha 6nce is iliskisi olmadig1

38 Mathias Reith, "Die Arbeitsmarktpolitik in Grossbritannien und Deutschland", GRIN Verlag,

Miinchen, 2006, s.15.

% Berlin Calisma ve Sosyal Guvenlik Misavirligi,
http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=25&Itemid=19
(Erisim Tarihi: 28.12.2013).
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icin Issizlik Parast I ya da Issizlik Parast II alma hakki olmayan Kkisiler
yararlanabilmektedirler. Dolayisiyla, verilen sosyal yardimlar daha dnce elde edilen
gelirlerden bagimsiz olarak verilmektedir. Sosyal yardim almanin tek sart1 ise, sosyal
yardim almaya muhtag¢ oldugunun kanitlanmasi, bunun tespit ettirilmesidir. Issizlik
yardiminda oldugu gibi, sosyal yardim 6denmesinde de herhangi bir siire kisitlamasi
bulunmamakta olup bu yardimlarin giderleri de 6denen vergilerden karsilanmaktadir.

Sosyal yardimlar yerel yonetimler ve belediyeler tarafindan saglanmaktadir.

F.Almanya’'nin pasif istthdam politikasina genel olarak bakacak olursak;
temellerin asil olarak sigortacilik prensibine oturtuldugu; bu nedenle verilen
yardimlarin da daha 6nceki is iligkilerine ve alinan son ayliga bakilarak hesaplandigi ve

6dendigi gérﬁlecektir.160

Diger taraftan, son yillarda igsizlik sigortast ddenekleri ile yeniden caligma
hayatina kazandirma arasindaki dogal ve yakin baglanti, 6deneklerden yararlananlar
icin yeni kisitlamalar getirecek sekilde gii¢lendirilmistir. Getirilen yeni diizenlemelere
gore igsizin artik “ise yerlestirilmeye hazir olmasi” yeterli goriilmemekte, buna ilave
olarak "kabul edilebilir istihdama" ve “mesleki egitime” ya da “yeniden egitime istekli

olmasi” gerekmektedir.*®*

3.2.1.1. issizlik Parasi I (Birinci Basamak issizlik Odenegi)

F.Almanya'da zorunlu issizlik sigortasi sistemi uygulanmakta olup s6z
konusu sistemin igerisindeki en &nemli uygulama aracit “Igsizlik Parasi I” dir.
Issizlik sigortas1 kapsaminda; iicret karsilig1 calisan kisilere, ev islerinde calisanlara,
geng Oziirliilere, tarim iscilerine, beden is¢ilerine, miistahdemlere ve mesleki egitim
goren ciraklara, 1 Subat 2006 tarihinden itibaren haftada en az 15 saat olmak {izere
serbest caligsanlara, ya da Avrupa Birligi (AB) iiyesi veya AB ile ortaklik anlagsmasi

bulunan {ilkeler disinda bir iilkede calisan kisilere issizlik sigortasina istege bagh

1% Mathias Reith, a.g.e. s.15.

'* Nurcan Ozkaplan; a.g.e., s. 70.
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prim 6deme imkanmi taninmaktadir. Dolayisiyla, yasal olarak sigortali kapsamina
girmeyen bu sahislara, istege bagl olarak diisiik bir prim ddemeleri sartiyla igsizlik
sigortalarii  siirdiirebilme olanagi taninmaktadir. Ancak bunun i¢in, basvuru

sahiplerinin 6nceden sigortali olmalar1 hususu sart kosulmaktadir.

Buna karsin, devlet memurlari, hakimler, askerler, din adamlar1 ve asgari
gelir eden kisiler (ayda 450 Avro’ya kadar) igsizlik sigortast kapsami disinda yer

almaktadir.*%?

F.Almanya’da, hi¢ ¢alismayan ya da bir ig yerine bagli veya serbest olarak

haftada 15 saatten daha az siireli ¢alisan herkes issiz sayilmaktadir.

Kisilerin igsiz kaldiktan sonra yeniden bir ige girinceye kadar gecimlerini
saglamaya yonelik verilen ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, dolayisiyla
odenen primler ile finanse edilen “Birinci Basamak Issizlik Parasi nin gercevesi,
yasal diizenlemeleri 2005 yilinda yapilan son reformlarla Sosyal Kanun Kitab: I1I'te

(SGB II) ¢izilmistir.

3.2.1.1.1. Issizlik Parasi I Kapsaminda Olanlar

Sosyal Kanun Kitab1 1II’e gore “Birinci Basamak Issizlik Parasi” olarak da
adlandirilan Issizlik Parast I’den; (1) sigortali bir iste calisan isciler, (2) belli
kosullar: yerine getiren serbest ¢alisanlar, (3) meslek egitimi gorenler, (4) askerlik
hizmetini veya sivil hizmetini yerine getirirken aylik almaya devam edenler, (5) SGB
IX 35 maddesine gore mesleki rehabilitasyona tabi tutulan oziirliiler, (6) eski ayligini
almaya devam eden, mesleki egitim goren hiikiimliiler, (7) ¢ocugu ii¢ yasina

gelinceye kadar, dogum yapmadan once sigortali bir iste ¢aligmis olan anneler,

1%2 Eriedrich Beyer ve Wolfgang Buchholz, “Okonomi des Sozialstaates”, Springer GmbH, Berlin, 2008,
s.251.
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(8) Bakim Stiresi Yasasina gore bakima muhtag birine evde bakanlar, (9) daha once

sigortali bir iste ¢calismig olan serbest ¢alisanlar yararlanabilmektedir.*®®

3.2.1.1.2. Ilssizlik Parasi I Basvuru Sartlar

Issizlik Parasi, prim ddeme esasina dayali ve belli siireligine Federal Calisma

Ajansi tarafindan isini kaybetmis is¢ilere 6denen bir ¢esit gelir destek yardimudir.
S6z konusu yardimdan;

(1) issiz olanlar,
(2) issiz olunduguna dair sahsi bildirimde bulunanlar ve

(3) hak etme siiresini doldurmus olan is¢iler
yararlanabilmektedir.**

Sosyal Kanunun III Kitabina gore, ¢alisma ajanslarina iki tiir igsizlik bildirimi

yapilabilmektedir:

1. Is Arayan Kaydi: Is arayan kaydi, calisma ajanslarmin is arama esnasinda
aktif olarak destek verebilmeleri i¢in 6nemlidir.
Yasal olarak, is iligkisi bittikten sonra li¢ ay icerisinde 1§ arayan kaydinin
sahsen yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu kurala uyulmamas: halinde,
bagvuru siiresinin bir hafta dondurulmasi seklinde cezai yaptirim

uygulanmaktadir.

2. Igsiz Kaydi: Issizlik kaydi, maddi acidan giivence altinda olmayi
saglamaktadir. Issizlik parasi alabilmek i¢in issizlik kaydin, is iliskisi biter

bitmez ikamet yerine en yakin is ajansina yaptiriimasi gerekmektedir.'®®

'3 SGB 11, 4 Bliim, Paragraf 136-144, 5.61-63.

1% Friedrich Beyer ve Wolfgang Buchholz, a.g.e. s.251.
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Hakkedis siiresi, issizlik bildiriminden onceki son iki yil i¢erisinde (g¢erceve
miiddet) en az 12 ay (360 giin) siireyle c¢aligilan igyeri iizerinden ya da diger bir
sebepten Otlirii (6rnegin hastalik parasi aldigiiz i¢in) Federal Calisma Ajansi’nda
sigortali olunmasi durumunda doldurulmus sayilmaktadir. Hakkedis siiresindeki prim
yatirma sartinda, 31.12.2014 tarihine kadar gecerli olmak iizere, bir esneklik
getirilmis olup issizlik parasina, igsizlik bildiriminden 6nceki son iki y1l igerisinde 12
aydan az siire ile sigortali bir iste calisan kisilerin de basvuruda bulunabilmesi

saglanmlstlr.166

Kisacasi, birinci basamak issizlik parasi olarak da adlandirilan “Issizlik

Paras1 I den yararlanma sartlarini su sekilde siralayabiliriz:

(1) Calisma Dairesine is istemiyle basvurmus ve issizlik parast talebinde
bulunmus olmak,

(2) Durumuna uygun bir iste ¢calisabilir olmak,

(3) Is almaya hazir olmak, yani durumuna uygun bir is olmasi halinde ¢calisma
giictine sahip olmak,

(4) Son iki yil igerisinde 360 giin prim ddemis olmak.

3.2.1.1.3. Ilssizlik Parasi I Basvuru Sekli

Bahsekonu issizlik parasi ddeneginden yararlanabilmek icin, iy sézlesmesinin
sona erdigi tarihi izleyen giin yada daha igsiz kalmadan once, ancak ii¢ ay i¢erisinde
issiz  kalinacagi biliniyorsa issizlik sigortas1 6demelerinden sorumlu olan

Federal Calisma Ajansi 'na sahsen bagvuru yapilmasi gerekmektedir.

165 Bundesagentur Fir Arbeit,

http://www.arbeitsagentur.de/nn_25650/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Alg-Nav.html
(Erisim Tarihi: 16.01.2014).

1% Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61743/alg-nach-anspruchshoehe (Erisim Tarihi: 02.01.2014).
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Bu bildiriyi yapmakta geciken sahsa 6denecek issizlik parasindan, her gecikme
giinii icin 7 ila 50 € arasinda bir kesinti yapilmakta; ancak, bu kesinti, aylik igsizlik

paras1 hakkinin %50’sini asamamaktadur.*®’

3.2.1.1.4. lssizlik Paras1 Finansmani

Issizlik sigortasi, daha &nce de belirtildigi iizere sigortacilik sistemine
dayanmakta ve bu yiizden finansman kaynagi aylik briit kazanglar iizerinden
hesaplanmaktadir. Buna gore 1 Ocak 2011 yilindan bu yana isciye 6denen aylik
kazancin ¢alisandan %1,5 ve isverenden %]1,5 (SGB III 346/1. maddesi) olmak iizere
toplam %3 prim (SGB Il 341) kesilmektedir. Devlet siibvansiyonu 1 Ocak 2011

yilindan itibaren kaldirilmistir.*®®

Tablo 31: Yillar itibariyle F.Almanya’da Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Kesilen
Prim Miktarlari

(1992 — 2014, %)

issizlik Sigortasi 1992 1993-2006 2007 2008 2009-2010 | 2011-2014
Toplam Prim

. %°6,30 %°6,50 %4,20 %3,30 %2,80 %3,00
miktari
isg:i Katki Pay1 %3,15 %3,25 %2,10 %1,65 %1,40 %1,50
Isveren Katki Payr | %3,15 %3,25 %2,10 %1,65 %1,40 %1,50

Kaynak:http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/GesundhSozRecht/Landesdaten/LRSozVers.asp

Tablo 31’den de goriilecegi tlizere, F.Almanya’da issizlik sigortasi i¢in
is¢i ve isverenden kesilen sigorta primleri giiniin sartlarina uygun olarak,

sosyal taraflarin c¢ikarlar1 da gozetilerek toplumsal huzuru bozmayacak

%7 Berlin Calisma ve Sosyal Guivenlik Musavirligi,
http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=25&Itemid=19
(Erisim Tarihi: 10.01.2014).

1%8 Bundesstatistikamt, http://de.statista.com/statistik/daten/studie/38136/umfrage/beitragssaetze-
zur-arbeitslosenversicherung-seit-2004/ (Erisim tarihi: 11.01.2014).
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sekilde gilincellemelere gidilmistir. En yiliksek prim miktar1 %6,50 ile 1993-
2006 yillar1 arasinda, en diisiik prim miktar1 ise —kiiresel krizin etkilerini
isveren ve isci tizerinden hafifletmek amaciyla - %2,80 ile 2009-2010 yilinda

belirlenmistir.

2014 yil1 itibariyle prim hesaplamada belirlenen aylik gelir iist sinir1
eski eyaletlerde aylik 5.950 Avro (yillik 71,400 Avro), yeni eyaletlerde ise
5,000 Avro (yillik 60,000 Avro) dur. Ornegin, bir kisinin aylik kazanci, iist
sinir olan 5.950 Avro’dan fazla ise, 6denen ayliktan kesilecek prim miktar:
yine {ist smir olarak kabul edilen 5.950 Avro’nun %3’l, yani

198,33 Avro’dur.

Prim 6demek zorunda olan ¢alisanlarin yanisira primden muaf olan
kisiler de mevcuttur. SGB III 27/2. maddesine goére kismi siireli ¢alisan

iscilerin ticretlerinden issizlik sigortast primi kesilmemektedir.

Bunun disinda, bir isyeri, 01.01.2008 tarihinden 6nce 55 yasini bitirmis
olan bir igsizi istihdam etmesi halinde, 6demesi gereken isveren payindan
muaf tutulmakta ve yalnizca isci payint 6demektedir. S6z konusu yastaki
kisilerin 31.12.2007 tarihinden sonra ise alinmasi durumunda ise, isveren

katki pay1 6denmeye devam edilecektir.

Issizlik sigortasi primi 6deme yiikiimliiliigii ayrica, yasal emeklilik yas1
gelen kisilerden de kesilmemekte, ancak isveren bu kisiler icin %1,50 olan

igveren payini 6demeye devam etmektedir.

Ote taraftan, SGB III 138/3. maddesine gdre haftada 15 saatten az
calisan kisilerin issiz sinifina dahil edilmesi sebebiyle, haftada 15 saatten az
calisan ve issizlik parasi 1 alan issizlerden de issizlik sigortast primi
kesilmemekte; ancak, elde edilen gelir Odenen issizlik parasina

yansitilmaktadir.
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Serbest g¢alisanlar, 01.02.2006 tarihinden bu yana, istege bagli olarak
igsizlik sigortasina dahil olabilmektedirler. Serbest c¢alisanlarin, issizlik
sigortasina dahil olabilmek i¢in serbest meslek icra etmeden 6nceki son 24 ay
icerisinde en az 12 ay siireyle sigortal1 bir iste ¢calismis olmalar1 ve kendi isini
kurduktan sonra en az 3 ay icerisinde Calisma Ajansina sahsen basvuruda

bulunmalar1 gerekmektedir.

Serbest ¢alisanlarin 6demek zorunda olduklar1 prim miktari, is¢ilerden
farkli olarak, aylik gelirlerinden bagimsiz, esas kazan¢ iizerinden

belirlenmektedir (prime esas kazang).™®

Tablo 32: Yillar itibariyle Serbest Cahsanlarin Istege Bagh Issizlik
Sigortasi Prim Oranlan

(2010 — 2014)

| || Esas Kazan¢ Uzerinden || Issizlik Sigortasi Prim Katkisi |
| 2010 || %25 | %2,8 |
| 2011 || %50 | %3,0 |
| 2012 || %100 | %3,0 |
| 2013 || %100 | %3,0 |
| 2014 || %100 | %3,0 |

Kaynak: http://www.statistik.baden-wuerttemberg.de/GesundhSozRecht/Landesdaten/LRSozVers.asp
(Erigim Tarihi: 12.02.2014)

2010 yilinda, istege bagli olarak issizlik sigortasina dahil olan bir
serbest ¢alisan, esas gelirinin %25’inin %2,8’ini issizlik sigortasina prim
olarak yatirmak zorundayken, 2012 yilindan bu yana esas gelirin tamaminin

%3,0°1 kadar issizlik primi 6demek zorundadir (Tablo 32).*"°

1% Bundesamt Fiir Arbeit und Soziales, 2013 (Rapor).

Bundesagentur Fir Arbeit,
http://www.arbeitsagentur.de/nn_25650/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Alg-Nav.html
(erisim tarihi: 16.01.2014).
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3.2.1.1.5. Odenegin Hesaplanmasi ve Odeme Siiresi

Issizlik parasinin miktar1, issizlikten 6nceki son oniki ayda elde edilen
ticrete bagli olarak hesaplanmaktadir. Bu denkleme gore, elde edilen briit
tutardan (hesaplanan tutar) gotiirii kesintiler diisiilmektedir. Ornegin,
hesaplanan tutarin %21°i oraninda sosyal sigorta primi, vergi kesintisi ve

dayanigma vergisi kesilmektedir.

Buna gore en az bir ¢ocuk sahibi olan bir issiz, issizlik parasi olarak bu

sekilde hesaplanan briit iicretin %67’sini, digerleri ise %60’1n1 almaktadir.*”

Issizlik 6deneginden yararlanma siiresi, bagvuru sahibinin prim édeme
siiresine ve yasina gore degismektedir. Buna gore, hakkedis sartinda oldugu
gibi, bir ¢alisan 12 ay prim 6demisse, 6 ay boyunca issizlik parasi I’den
yararlanabilmektedir. Eger prim 6deme siiresi 16, 20 ve 24 ay ise, aylik alma

siiresi de buna gore 8,10 ve 12 ay seklinde artmaktadir.

Daha onceden de belirtildigi lizere, issizlik 6deneginden yararlanma
siiresi yasa ve sigortali olarak calisilan siireye bagli olarak da artis
gostermektedir. Ornegin; 50 yasini doldurmus sigortalilara, basvuru oncesi
son bes yil icerisinde 30 ay siireyle sigortali bir iste ¢alismislarsa 15 ay, 55
yasindaki issizler 36 ay sigortali bir iste ¢alismislarsa 18 ay ve 58 yasindaki
hak sahipler ise bes yil igerisinde 48 ay prim 6demislerse 24 ay siire ile

igsizlik 6denegi ddenmektedir (Tablo 33).1"2

1 sGB I, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile ylrirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi 11l”, Paragraf 149,

s.66.
72 Bundeszentrale Fiir Politische Bildung, http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-
fakten/soziale-situation-in-deutschland/61743/alg-nach-anspruchshoehe (Erisim Tarihi: 18.01.2014).
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Tablo 33: issizlik Odeneginden Yas ve Prim Odeme Siiresine Gore
Yararlanma Siireleri

Sigortali Olarak Calisilan | Doldurulan Yas Issizlik Parasi Alma Siiresi
Siire (Ay Olarak) (Ay Olarak)
6 3

8 4

10 5

12 6

16 8

20 10

24 12

30 50. 15

36 55. 18

48 58. 24

Kaynak: SGB I1I, Dordiincii Boliim, Paragraf 147, s. 65

Issizlik parasi alman zamanlarda Is Ajansi issiz kisi adina hastalik, bakim ve

emeklilik primlerini oder. Issizlik parast her ay sonunda issiz kisi tarafindan

bildirilmis olan hesaba havale edilir."®

3.2.1.1.6. Miicbir Hakkedis ve Basvuru Halleri

a) Haftada en az 15 saat ¢alismasi gerektigi bir isi olan bir kisinin, sz

konusu 1isi rahatsizli§i nedeniyle yerine getirememesi durumunda,

yasanan is gérme yetisi kaybinin tespitine kadar gecen siireler hakkedis

suresine olumsuz etki etmemektedir.

b) Calisma yetenegi kaybinin tespiti hallerinde, malulen emeklilige kadar

kisi igsizlik parasi bagvurusunda bulunabilmektedir.

173 . . . . . pive
Berlin Calisma ve Sosyal Glivenlik Musavirligi,
http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=25&Itemid=19

(Erisim Tarihi: 20.01.2014).
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c)

d)

f)

9)

h)

Rahatsizlik nedeniyle issizlik parasi basvurusunda bulunamayan kisi

yerine, tayin ettigi vekili bagvurabilmektedir.

Ozrii nedeniyle sahsen basvuramayan kisi, basvuru engeli ortadan

kalkar kalkmaz sahsen miiracaatin1 yenilemek zorundadir.

Calisma Ajansi, is gorme yetisi azalan kisiyi bir ay igerisinde tibbi
rehabilitasyona ya da c¢alisma hayatina yeniden dahil olunmasi
yonlinde yonlendirmektedir. Sigortali, Calisma Ajansi’nin Onerilerini
dikkate alip, tibbi rehabilitasyon ya da yeniden kendisine uygun bir is
aradigin1  kanitlamast halinde, issizlik paras1 basgvurusu kabul
edilmektedir. Calisma Ajansi’nin Onerilerini dikkate almayan kisinin
issizlik parasi basvurusu, sigortalinin tibbi rehabilitasyona katilmasi ya
da yeniden ¢alisma hayatina dahil olmaya istekli olundugu kanitlamasi

halinde kabul edilmektedir.

Issizlik parasi alirken kendi kusuru disinda gegirilen rahatsizlik
nedeniyle is goremez duruma gelinmesi ya da hastanede alti haftaya
kadar yatili olarak tedavi goriilmesi issizlik parasi hakkini ortadan

kaldirmamaktadir.

Kisinin issizlik parasi alinan silire i¢inde haftada 15 saate kadar
(serbest mesleklerde 18 saate kadar) calisma hakki bulunmaktadir. Bu
islerden 165 €’ya kadar elde edilen gelir, issizlik parasini etkilemez.

Bu rakami gegen meblaglar ise igsizlik parasindan kesilmektedir.
Maluliyet durumunda, issizlik parasi I alt1 hafta daha 6denmektedir.

Burada, s6z konusu maluliyetin issizlik 6denegi alindig1 siire zarfi

igerisinde meydana gelmis olmasi gerekmektedir.
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Is goremezlik durumunun alti haftadan uzun siirmesi halinde, issizlik
paras1 kesilmekte; sigortaliya, aldig1 igsizlik parasi kadar hastalik kasasindan

hastalik ayligi baglanmaktadlr.174

3.2.1.1.7. Odenegin Reddedilmesi / Kesilmesi

Calisma Dairesi, asagidaki hallerde issizlik parasi 6demelerini azami

12 haftaya kadar dondurabilmektedir (Sperrzeit):
Gegerli ve goz onilinde bulundurulabilecek bir neden olmadan;

o Is sozlesmesinin, hakli bir neden olmaksizin sigortali tarafindan
feshedilmesi veya isveren tarafindan bildirimsiz fesih hakkina
dayanilarak feshedilmesi,

» Isten ¢ikartilmak amaciyla is sdzlesmesine aykir: davranilmasi,

» Issdzlesmesine aykir1 davranmak kosuluyla isten ¢ikartilmis olunmasi,

o Is aradign Calisma Dairesine kayitli olup 6denek alirken, Dairenin
gosterdigi isi veya is gorlismesini yapmay1 reddetmesi,

(Issizlik parasinin dondurulma siiresi, kisinin 6nerilen isleri reddetme
tekrarina gore degismektedir. Bu durumlarda ayliklar, 3, 6 ve 12 hafta
stire ile dondurulabilmektedir)

e Sigortalinin mesleki egitim, meslekte ilerleme veya yeni bir meslek
o0grenme Onlemlerine katilmay1 reddetmesi, katilim saglanan egitimleri
yarida kesmesi,

e Calisma Dairesinin herhangi bir ¢agrisina icabet etmemesi, doktorun
veya psikologun muayenesinden ge¢cme talebini kabul etmemesi,

* Yeniden c¢alisma hayatina dahil olma arzusunu calisma dairelerine
ispatlamamasi,

» Is aradigina dair bildirimini zamaninda yapmamasi,

74 Bundesagentur Fir Arbeit,

http://www.arbeitsagentur.de/nn_25648/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Nebenverdien
st/Nebenverdienst-Nav.html (Erisim Tarihi: 20.01.2014).
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« Isveren ile anlasmal1 olarak isten ¢ikartildiginin tespit edilmesi,
(6rnegin; isveren ile anlasarak is kaybi tazminati almama kosulu ile
isten ayrilmasi durumunda kisi kendi istegi ile isten ayrilmis olarak

kabul edilmekte)*”™

3.2.1.1.8. Onerilen Isin Miicbir Sebepten Otiirii Reddedilebilmesi

Calisma Ajansi’na igsizlik parasi bagvurusunda bulunan ve 6denek alan
bir igsiz, asagida belirtilen miicbir sebeplerden o6tiirii kendisine Onerilen isleri
reddetme hakkina sahiptir ve bu durumda issizlik parast hakki devam

etmektedir:

v’ Onerilen isin ¢alisma kosullarinin kisiye uygun olmamasi,

v’ Onerilen isin kisinin saglik durumuna ya da is giiciine uygun
olmamasi,

v grevde olan bir igyerine, grev siiresince diger is¢ilerin yerine is
Onerilmesi,

v' Onerilen barinma yerinin sagliksiz olmasi,

<\

Onerilen isin yasalara ya da ahlaka uygun olmamasi,
v' Onerilen isin, ayri bir sehre taginilmasi gerektirmesi nedeniyle aile

birligini bozacak olmasi.

Issizlik parasinin kesilmemesi i¢in, sigortalinin Calisma Dairesinin her
cagrisina uymast gerekmektedir. Aksi halde, issizlik parasi asgari iki hafta
siire i¢in dondurulmaktadir. izleyen 14 giinde ¢agriya uyulmadiginda bir kez
daha c¢agr1 yapilir ve yanit alinamazsa, issizlik parasi en az 4 hafta siire i¢in

askiya alinmaktadir.

> 5GB I, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile yirirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi 111, 4. B6lim,

Paragraf 155 — 161, s. 68-72.
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Ote yandan, bir diger cezai yaptirim olarak ise aylik siiresinde
kesintiye gidilmesi uygulamasidir. Ornegin; 24 ay issizlik paras1 almaya hak
sahibi olan bir sigortali, Calisma Ajansi’nin ¢agrisina defaten uymamasi
halinde, 6denen licretin tamami kesilmeden 6nce uyar1 mahiyetinde kesmeden

once 24 aylik normal siireden alt1 ay1 kesilmektedir.

Issizlik parasinin askiya alinmasi/ dondurulmasi, aylik alma siiresinin
kisaltilmas1 disinda, ayligin tamamen kesilmesi halleri de s6z konusudur.
Ornegin; sigortalinin aldig1 cezalar asgari 21 haftayr bulmasi halinde

sigortalinin igsizlik maas1 tamamen kesilebilinmektedir. ™

3.2.1.1.9. Diger Hak ve Odevler

a) Geri o0deme zorunlulugu: Sigortaliya 06denen issizlik maasi,
sigortalinin (1) durumuna iliskin yanlhs beyanda bulunmas: ya da
issizlik Odenegi alirken (2) durumunda meydana gelen degisikligi
zamaninda Calisma Dairesine bildirmemesi, (3) odenegin miktarinda
diistis gerektirecek ya da tamamen kesilmesine neden olacak bir iste

calismaya baslamas: halinde geri iadesi istenmektedir.

b) Sahsen Bildirim Yiikiimliiliigii: Issiz kisinin; (1) kisive meslek
danigsmanhigr verilebilmesi, (2) isbasi egitimi ya da yeni bir ig icin
aracilik yapilabilmesi, (3) aktif ¢alisma araglarinin uygulanabilmesi,
(4) kisinin ¢alisabilirlik durumunun tespit edilebilmesi ve (5) issizin
calisma isteginde olup olmadigimin tespiti (kisinin is arayip aramadigi)

amaciyla;

17e Bundesagentur Fir Arbeit,

http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Detail/index.htm?errorPage=true (Erisim Tarihi:
27.12.2013).

129


http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Detail/index.htm?errorPage=true

d)

» sahsen Calisma Ajansi’na ya da diger bagl kuruluslara bagvurmasi
ve
» Calisma  Dairesinin  yOnlendirmis  oldugu  doktora veya

psikologa sahsen gidip muayene olmas1 gerekmektedir.

Calisma Ajansi ile Isbirligi Halinde Olunmasi: Birinci basamak
issizlik 6denegi alan bir kisiden; (1) Calisma Ajansinca kendisine
tigtincti gahis aracitliyla gonderilen bildirimleri kabul ederek,
(2) istenen belgeleri eksiksiz getirerek ya da sorulara dogru cevap
vererek, (3) sahsen gériismelere giderek ya da muayene olarak ve
(4) yeniden ¢alisma hayatina entegre edecek onlemlere katilarak
Calisma Ajansi ile isbirligi icerisinde olmasi beklenmektedir. Aksi

takdirde, sigortalinin aylig1 kismen veya tamamen kesilebilmektedir.

Durumunda Meydana Gelen Degisikligin Bildirilmesi: Caligsma
Ajansi, fazladan 6demelerin Oniline ge¢mek amaciyla issizlik 6denegi
alan ya da issizlik parasi bagvurusunda bulunan kisilerden, baglanacak
ayliga ve igsizin durumunun degerlendirilmesine etki etmesi nedeniyle
calisma hayatinda meydana gelen degisiklikleri derhal bildirilmesini

istemektedir.

S6z konusu bildirim yiikiimliligi, issizlik 6deneginin dondurulmasi/

askiya alinmas1 hallerinde de yapilmasi gerekmektedir.
Sigortalilarin hayatinda meydan gelen degisikliklerin, kendilerine
baglanan ayligin miktarina etki edip etmedigi, Calisma Ajansi

tarafindan degerlendirilip belirlenmektedir.

Calisma Ajansi’na zaman kaybetmeden dogru bildirilmesi gereken

durum degisikliklerini su sekilde saymak miimkiindiir:
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» Daha onceki ¢alisma hayatindan kalan haklar,

> Ise girilmesi,

> Is goremezlik durumu,

» Anneyi Koruma Yasasi (Mutterschutzgesetz) c¢ergevesinde
calisma yasagi alinmasi,

» Emeklilik basvurusu,

» Ek faaliyette bulunulmasi,

» Okula ya da iiniversiteye baslanilmasi,

> Ikamet yerinin degistirilmesi,

> Ikamet yerinden uzaklasilmasi,

» Ailevi durumda meydana gelen degisiklikler,

» Vergi sinifi degisiklikleri,

» Gelir beyannamesinde meydana gelen degisiklikler.

Durum bildiriminde yanlis beyanda bulunulmasi, ya da ge¢ veya hig
bildirimde bulunulmamasi hallerinde ve bunun tespitinde — Calisma
Ajansit diger kurumlar ile isbirligi yapmakta - haksiz alinan fazla
O0demeler Calisma Ajansi tarafinda geri alinmakta, hatta bazi

durumlarda sigortalt mahkemeye verilmektedir.

Hukuki Tedbir: Calisma Ajansi, igsizlik parasi bagvurusunda bulunan
ya da issizlik 6denegi alan sigortaliya issizlik 6denegi bagvurusunun
reddedilmesi, 6denen issizlik maasinin miktarinda azalmaya gidilmesi
ya da maasin yeniden ayarlanmasi halinde; ayrica issizlik ddeneginin
haksiz yere alindiginin ve yapilan 6demelerin iadesinin istenmesi gibi

hallerde kisiye yazili olarak bilgi vermektedir.
Sigortalinin, s6z konusu yazili bildirimlere, durumun yeniden

degerlendirilmesi amaciyla, mektubun geldigi Calisma Ajansi’na bir

ay i¢erisinde sahsen yazil1 olarak itiraz etmesi gerekmektedir.
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Itiraz dilekgesine yine olumsuz yanit alinmas1 halinde, sigortali bu kez
ilgili mahkemeye basvurmakta (hangi mahkemeye, ne kadar siire
icerisinde basvurulabilecegi Kurumun cevabi yazisinda belirtilmekte)

serbesttir.'’’

3.2.1.1.10. Sigortal Issizlere, Birinci Basamak Issizlik Parasi
Kapsaminda Verilen Ek Hizmetler

a) Diger Sigorta Primleri: Issizlik parasi alinan zamanlarda Is Ajansi,

issiz kisi adina saglik, bakim ve emeklilik primlerini 6demektedir.

Tablo 34: Yillar itibariyle Cahsma Ajansi Tarafindan Karsilanan Sigorta
Primleri Miktarlar:

2008-2013, 000 Avro)

Saghk Sigortasi Primleri | Emeklilik Sigortasi Primleri | Bakim Sigortas1 Primleri
2013 | 2.653.526 3.355.896 346.475
2012 | 2.364.994 3.106.101 295.045
2011 | 2.347.230 3.130.562 293.976
2010 | 2.735.165 3.787.111 356.861
2009 | 2.930.785 3.920.197 372.567
2008 | 2.313.260 3.176.038 275.009

Kaynak:http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen
Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-Nav.html?year_month=201401(Erisim Tarihi:28.12.2013)

F.Almanya’da, 2013 yilinda 1 milyon 94 bin issiz adina 2 milyar
653 milyon 526 bin Avro Saglik Sigortasi, 3 milyar 355 milyon 896
bin Avro Emeklilik Sigortasi ve 346 milyon 475 bin Avro Bakim
Sigortas1 olmak tizere toplamda ortalama 6 milyar 355 milyon 897 bin

Avro sigorta prim ddemesi yapilmistir (Tablo 34).

7 Bundesagentur Fir Arbeit,

http://www.arbeitsagentur.de/nn_25644/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Rechte-
Pflichten/Rechte-Pflichten-Nav.html/ (Erisim Tarihi: 17.01.2014).
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b)

d)

Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Verilmesi:
Calisma Ajanst sigortali issizlerin c¢alisma hayatina yeniden
kazandirilabilmesi amaciyla, bu kisileri yeniden meslek edindirmek,
kalifiyelerini artirmak iizere egitimlere gondermektedir. S6z konusu

egitimlerin masraflari, Calisma Ajansi tarafindan karsilanmaktadir.

Yeni Bir Is Bulma: Calisma Ajansi, issizlik ddenegi alan sigortali
issizlere mesleklerine, is gorebilirlik durumlarina ve son yaptiklari igin
ticret ve c¢alisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda

caligsmalar yapmakta ve yardimci olmaktadir.

Diger Hizmetler: Kuruma kayithh diger issizlere; danigsmanlik
hizmetlerinin verilmesi, saglik sorunlari nedeniyle ¢alisma hayatindan
kopan kisilerin rehabilitasyona yonlendirilerek yeniden is piyasasina
kazandirilmast  i¢in ¢alismalar  yiriitilmesi, isgiici  piyasas1
arastirmalarinda ve planlama c¢alismalarinda bulunulmasi Calisma

Ajansi tarafindan sunulan diger hizmetlerdir.
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Tablo 35: Yillar itibariyle F. Almanya’da Issizlik Paras1 I Odemeleri

(2000 — 2012, milyar Avro)

2000 2005 2009 2010 2011 2012

2 .| & .| & .| & .| & _ | & _
3 o|gi|é 25 | 2 25 |2 25 |4 | gE & | g5
o O X om— Q ¢ om— Q ¢ o Q ¢ o Q 2 o O 4
ez (| 42 o o= 42 = o= 2 = o= 2 = = i = =
< 3% | 3% | 3% | & 3% | & SZ | & 3 g

Erkek 561.007 676.418 501.977 436.187 330.228 341.456

Kadn 436.617 530.885 340.717 324.996 279.144 281.460

Alman 879.349 1.060.871 725.848 663.476 530.991 537.721

Yabanei | 118.275 145.837 115.904 97.246 78.110 84.890

f‘:’uyas 21.364 18.594 10.792 8.977 6.326 6.019

;fuyas 113.737 165.742 121.313 99.385 73.785 75.006

50 yas

st 401.671 437.710 252.342 263.865 235.694 231.212

55 yas

A 305.594 297.526 167.105 180.661 169.908 162.566

Genel 997 624 1.207.303 842.694 761.183 609.372 622.916

Toplam

Erkek 395.895 305.678 179.087 153.038 122.209 126.318

Kadmn 301.057 214.688 118.917 108.787 96.781 98.916

Alman 685.291 507.543 289.362 253.660 211.538 217.052

Yabaner | 11661 12.603 8.435 8.037 7.361 8.077

i?uyas 14.980 8.809 3.839 2.751 1.732 1,502

:ftlyas 90.221 84.361 49.304 40.399 30.634 27.249

isigﬁyias 266.151 202.093 100.748 97.087 87.760 91.504

isifn?ias 199.829 132.198 67.781 67.947 64.127 65.866

Genel 696,952 520.366 298.004 261.825 218.990 225.235

Toplam

Erkek 956.902 982.332 681.226 589.578 452.832 468.107

Kadim 737.674 745.713 459.757 434,089 376.361 380.742

Alman | 1.564.640 1.568.593 1.015.365 917.478 742.949 755.157

Yabaner | 129.936 158.636 124.468 105.599 85.881 93.279

i?nyas 36.344 27.403 14.631 11.729 8.059 7.522

25 yas

e 203.959 250.107 170.625 139.815 104.461 102.289

50 yas

st 667.822 640.043 353.241 361.186 323.721 322.921

55 yas

A 505.423 429.900 234.998 248.764 234.202 228.552

_— 1694576 | 5010y | 1728.045 | o7 1o | 1140982 | 1, oq0 | 1023666 | 1o o) | 820.093 | 1o mc | 848051 | 1o o

Toplam

Kaynak:http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-

Themen/Einnahmen-Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-

Nav.html?year_month=201112 (Erisim tarihi: 21.01.2014)
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F.Almanya’da, 2000 - 2005 yillar1 arasinda ortalama 1 milyon 700 bin
issiz “Birinci Basamak Issizlik Parasi”ndan vyararlanirken; sigortalilara
toplamda her yil ortalama 34 milyar Avro kadar Odeme yapilmistir.
2009 yilinda ise, issiz sayisinda olmasa bile, toplamda o6denen issizlik
O0denegi miktarinda belirgin bir diisiis yasanmistir (17 milyar 290 milyon
Avro). S6z konusu diisiisten; “Hartz IV Reformu” sonrast getirilen yeni
diizenlemelerin etkisi — Issizlik Parasi I’den Issizlik Parasi II’ye gecilmesi -

oldukga biiyiiktiir.

2012 yilina gelindiginde ise, issiz sayisinda yasanan diislise paralel
olarak, issizlik Parasi I’den yararlanan issiz sayist 848 bin 151 iken, soz
konusu yardimdan yararlananlara toplamda 13 milyar 823 milyon Avro

igsizlik yardimi 6demesi yapilmistir (Tablo 35).

Ote yandan, Federal Calisma Ajansinin 2012 yili issizlik sigortasi
O0demeleri i¢in kullanilan ve sigorta primlerinden elde edilen gelir 34 milyar
842 milyon Avro olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu gelirin %70°1, issizlik
sigortasina 6denen primlerden; geri kalan %30’luk kisim ise, 6zel issizlik
sigortas1 gelirleri ile diger gelirlerden olusmakta ve mevcut gelirden 33
milyar 390 milyon Avro pasif istthdam politikasi araglari ile aktif uygulama

araglar1 6demelerinin yanisira personel giderlerine 6deme yapilmistir.

Buna gore; 2012 yilinda biit¢cenin %41,9'u (14 milyar 21 milyon Avro)
Issizlik Paras1 1 édemeleri (iginde saglik, bakim, emeklilik sigortas1 primleri
var), %1,4'i Kisa Calisma Odenegi o6demelerine (505 milyon Avro),
%2,8'i Iflas Parasi ddemelerine (981 milyon Avro), %6,5'i Gegis ve Egitim
Paras1 6demeleri (2 milyar 269 milyon avro) ile %12’s1 (2 milyar 393 milyon
Avro) yeniden meslek edindirme, aracilik, ¢alisma hayatina kazandirma gibi
aktif onlemler kapsaminda yapilan ddemeler i¢in, geri kalan1 kisim ise diger

giderler i¢in harcanmistir.
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Goriildiigii lizere, F.Almanya’da “Birinci Basamak Issizlik Odenegi”,
calistigi isyerinden istegi disinda c¢ikarilmis olup, c¢alisma istek ve
yeteneginde olan bagimli c¢alisanlarin gecinme ve yasama ihtiyaglarini
karsilamak tizere devlet¢ce kurulmus, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik
teknigi ile faaliyet gosteren ve issizligin toplumdaki olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmayr ve issizin toplumun ekonomik imkanlarindan
faydalanmasini saglamaya yoOnelik olusturulmus bir sosyal politika 6nlemi

olarak ortaya ¢ikmistir.

F.Almanya’da issizlik sigortasi, 20. yiizyilin baslarinda devletge
kurulmus olup bagimli calisanlar1 kapsamaktadir. Finansman kaynagi ise

bagimli ¢calisandan ve isverenden kesilen primlerdir.

Issizlik Paras1 I’in kendine &zgii 6zellikleri vardir. Bunlarin basinda;

(1) Issizlik riskini tazmin etmek,

(2) Katilma zorunlulugu,

(3) Calisan ile isverenin odedigi primlerden finanse edilmesi,

(4) Odenegin édenmesinin yanisira igsizi yeniden ¢alisma hayatina dahil

edici onlemlerin alinmasi

gelmektedir.

Ote taraftan, F.Almanya’da issizlik o6deneginden yararlanma
kosullarina bakacak olursak, bunlar1; 1- iradesi disinda igsiz kalma, 2- prim
odeme, 3- hakkedis siiresini tamamlamis olma, 4- gosterilen igi kabul etme ve
5- Federal Calisma Ajansi’min tedbirlerine uyma seklinde Ozetlemek

miimkiindiir.
F.Almanya’da Issizlik Paras: I kapsaminda saglanan nakdi ddemeler,

1- yas, 2- en son alinan aylik ve 3- ¢alisilan siireye gore farklilar gostermekte

olup, issizlik 6denegi en fazla 12 ay, istisnai hallerde ise 24 ay siireyle
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o0denmekte; kisi issizlik Odenegi aldigi siire zarfi igerisinde halen is
bulamamis ise sosyal devlet olmanin getirdigi gereklilik nedeniyle, Issizlik
Paras1 I sisteminden c¢ikartilmakta ve diger issizlik yardimi uygulamalarina

kaydirilmaktadir.

F.Almanya’nin igsizlik sigortas1 modelinin gerek ddenekten yararlanma
sartlari, gerek Odenekten faydalanma siireleri ve gerekse O0denegin miktari
bakimindan diger iilke uygulamalariyla kiyasla daha adaletli ve sosyal baris1

saglayict oldugu goriilmektedir.

Ulkenin aktiierya dengesi ile sosyal taraflarin ¢ikarlar1 gdzetilerek
olusturulan issizlik sigortasi, insanlar1 yeniden is piyasasina dahil olmamaya
O6zendirmesi, tembellige itmesi gibi elestirilere maruz kalmaktadir.
S6z konusu elestirilerin Oniine ge¢mek ve issizlik sigortasinin suiistimal
edilmesinin Oniline ge¢mek amaciyla issizlik kanunda yapilan reformlar ile

yeni yeni tedbirler, cezai yaptirimlar getirilmistir.

Yapilan bu elestirinin aksine, issizlik sigortasindan yararlanma
sartlarinin daha da hafifletilerek daha genis bir kitleyi kapsamas1 gerektigi
goriisiinli savunan sendikalar ve sivil toplum oOrgiitleri de mevcuttur. Bunlara
gore, calisma hayatr siirekli olmayan bir calisanin da issizlik sigortasi
kapsamina alinmasi1 gerektigi; bu amacgla hakkedis siiresinin daha da
yumusatilmasi, iki yillik ¢aligma sartinin ii¢ yila ¢ikartilmasi, sigorta 6deme
siiresinin 12 aydan 6 aya diisiiriilmesi istenmektedir. Bunun yanisira bekar
igsizlere issizlik Odeneginin yeniden son gelirinin %67 sinin 0denmesi,
issizlik sigortasinin is aramada destek olma ozelligi ile kisilerin vasiflarina
uygun is bulma sansini artirmak amaciyla 6denek 6deme siiresinin 24 aya

cikartilmasi gibi gorilisler de mevcuttur.
Sonug¢ olarak, biitiin bu elestirilere ragmen, F.Almanya’da issizlik

O0deneginden yararlanan kisi sayis1 ve 6denen 6denek miktarlarini diger tilke

ornekleriyle kiyaslayacak olursak; F.Almanya’nin s6z konusu iilkelerden
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oldukga ileri oldugu, daha genis kitleleri kapsadigi gorilmektedir.
F.Almanya’nin issizlik sigortasi uygulamasindaki bu basarisinin, issizlik
sigortasinin temellerinin ¢ok eskiye dayanmasi ve popiilist politikalara alet

edilmemesinden kaynaklandigini séylemek yanlis olmasa gerek.

3.2.1.2. issizlik Parasi 11

(is Arayanlar icin Temel Giivence/ Sosyal Para/ Hartz IV)''®

F.Almanya’da, Sosyal Kanun Kitab1 II (SGBII) dogrultusunda 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren, issizlik parasi hakki dogmamis, magdur durumda olan ve istthdam
edilebilir olan insanlarin temel ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilayabilmeleri amaciyla
“hizmet yardimlari” ve “maddi yardimlarin” yamsira bilhassa “Issizlik Parasi 11" ve
“Sosyal Para”ad1 altinda vergiler iizerinden finanse edilen yardim &demeleri

yapilmaktadir.

Issizlik Parasi II, 15 yasindan 65 yasina kadar, istisnai hallerde ise 67 yasimna
kadar calisabilir durumda olan herkese O6denmektedir. Isgiicii kaybi yasamis ve
calisamayacak durumda olan kisilere yasa kapsaminda Sosyal Para 6denmektedir.
Issizlik Parast II ve Sosyal Para, kisinin gegimini saglamaya y&nelik verilen

yardimlardir.

S6z konusu yardimlar, 2005 yilinda yapilan “Hartz IV Reformu” éncesi “Issizlik
Paras1 Yardimi” adi altinda toplanmisken, reform sonrasi “Issizlik Paras1 I1” ya da diger
adiyla “Hartz IV” olarak adlandirilmis ve reform ile bahse konu yardimdan yararlanma

kosullar1 ve kapsami yeniden diizenlenmistir.

Is arayanlar igin temel giivence yardimlari, dncelikli olarak is hayatina girise
odaklidir. Yogun cabalarina ragmen is bulamayan ya da yaptig1 is karsiliginda aldigi
gelir ile gecimini saglayamayan kisiler (F.Almanya’da asgari gecim miktar1 1.100,00

7% Bundes Agentur Fur Arbeit, “Arbeitslosengeld Il/ Sozialgeld” ve Bundes Ministerium Fur Arbeit

Und Soziales, “Soziale Sicherung im Uberblik”, GGP Arvato Media GmbH, P6Rneck, Bonn, 2013,
5.139-159.
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Avro olarak belirlenmis), yardima muhta¢ olmalar1 durumunda, gelir destegi
(tamamlayic1) olarak da &ngoriilmiis olan Issizlik Parast II 6demesi almaya hak

kazanmaktadirlar.}™®

Is arayanlara yonelik temel giivence hane basina hesaplanmaktadir. Buna gore,
istihdam edilebilir hak sahibinin yanisira, kendisi ile birlikte ayn1 hanede yasayanlar da
yardima muhta¢ olmalar1 durumunda ge¢imlerini saglamak {izere sosyal para seklinde

yardim alabilmektedir.

Issizlik Paras1 11, baskalarina devredilememekte ya da haciz edilememektedir.

3.2.1.2.1. Issizlik Paras: II Kapsaminda Olanlar

Ikinci Basamak Issizlik Odenegi, 15 yasindan biiyiik, 65 yasindan
kiiciik (emeklilik yasinin zaman igerisinde degismesine bagli olarak bu sinir

viikselebilecektir) istthdam edilebilir hak sahiplerine baglanmaktadir.

Genel is piyasasinin olagan sartlar1 altinda giinde asgari li¢ saat
calisabilir durumda olan kisiler, istthdam edilebilir sayilmaktadir. Kendi
gecimini ve ayni hanede yasayan yakinlarimin gegimini kendi kaynaklariyla
(gelir ve servet), giiciiyle (isgiicii yolu ile) ve baskalarinin yardimiyla
saglayamayanlar, yardima muhta¢ sayilmakta ve bu kisilere, ¢alisiyor olsalar

bile Issizlik Paras1 I 6denmektedir.

Diger taraftan, istihdam edilemeyen hane halk, Issizlik Paras: II hakk:
olan bir kisiyle ayni evde yasiyorsa Sosyal Para alabilmektedir.

Issizlik parasi II ve sosyal para kapsaminda yapilan ddemeler esas

itibariyle birbirine esdegerdir. S6z konusu 6demeler aylik olarak ay basinda

179 Bundesagentur Fir Arbeit,

http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Detail/index.htm?errorPage=true (Erisim Tarihi:
27.12.2013).
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yapilmakta ve genelde kisinin durumunun tespiti amaciyla (galismaya
baslayip baslamadigi, ek gelir elde edip etmediginin tespiti) alt1 ayda bir

onaylanmakta, 6denecek miktar yeniden belirlenmektedir.

3.2.1.2.2. lssizlik Parasi II Basvuru Sartlari

Genel olarak F.Almanya’da yasamakta olan, 15 yas ile ve kanunen
belirlenmis olan 65 ve 67 yas sinirina kadar, ¢alisabilir durumdaki herkesin

“Issizlik Paras1 II” talep etme hakk: vardir.

Yukarida belirtilen ana sartlar disinda;

v’ 3 yasindan kiiciik ¢ocuguna ya da bakima muhtag bir yakinina bakan,

v’ gelir getirici bir iste ¢alisiyor olmasina ragmen (ayda asgari ge¢im
miktar1 1.100,00 Avro), elde edilen geliri yetersiz olan (muhtag
olmak),

v' Birinci Basamak Issizlik Parasi hakki olmayan,

\

muafiyet miktarini gegen servet sahibi olan,
v’ bir yabanci olarak ancak F.Almanya’da ¢alismasina miisaade edilmig
ise veya bu miisaadenin alinmasi miimkiin ise, Ve

v’ yazili basvuruda bulunan,

Issizlik Paras1 II alma talebinde bulunma hakk: vardir.

3.2.1.2.3. Ilssizlik Parasi II Basvuru Sekli

Genel olarak Hartz IV olarak adlandirilan Issizlik Parasi II’nin
baglanabilmesi icin, kisinin ikamet ettigi yerden sorumlu Is Ajansina ya da

Calisma Dairelerine yazili olarak bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
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Is arayanlara yonelik temel giivence yardimlari yerel Is Ajanslari
tarafindan karsilanmaktadir. Is Ajansi, hak sahiplerinin muhatab: oldugu gibi,

O0demeleri yapan ve gerekli yardimlar1 saglayan kurumdur.

Genel olarak Calisma Daireleri (Jobcenter), yerel Is Ajansi ve
belediyeler ile birlikte c¢alismaktadir. Is Ajanslari, gecim giivencesi
O0demelerinden ve is hayatina giris yardimlarindan sorumluyken; Belediyeler,
barinma ve 1sinma i¢in gerekli yardimlart ve de evin ilk donanimi gibi bir
defaya mahsus yardimlari iistlenmektedirler. Ayrica, egitim ve katilim ig¢in
ilaveten sunulan (Egitim Paketi) yardimlardan ve is hayatina giris i¢cin dnemli
(bor¢lu olanlara, madde bagimlilarina ve c¢ocuklara bakim i¢in sunulan)

yardimlardan da sorumludur.

Calisma Daireleri gecim yardimlarini, Issizlik Parasi II (standart
ihtiya¢ ve de barinma yardimlar1) seklinde toplu bir aylik meblag olarak

odemektedir.

3.2.1.2.4. Issizlik Parasi II’nin Finansmam

Issizlik parasi II, agirhikli olarak 6denen vergilerle, yani kamu
kaynaklarindan finanse edilmektedir.

Calisma Daireleri ve Belediyeler, 2010 yilina kadar Issizlik Parasi
II’nin  yiiriitilmesinden ve hizmetlerin verilmesinden sorumlu olan
kuruluslarken; 1 Ocak 2011 yilindan itibaren Issizlik Parasi I kapsaminda yer
alan hizmetleri sunma gorevi Calisma Daireleri ve Belediyelerin yanisira

Calisma Ajansina da verilmistir.
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2011 yilindan bu yana yardimlarin saglanmasi hususunda Kurumlar

aras1 gorev dagilimi su sekildedir:

Calisma Ajansi Calisma Daireleri ve Belediyeler

Issizlik Parasi1 II temel 6deme Barinma Giderleri

Sosyal Para Egitim ve Katilim Yardimlari

Ek Yardimlar Bir Kereye Mahsus Verilen Odemeler

Yeniden Calisma Hayatina Katmaya Yonelik | Diger Gorevler (Ornegin; bor¢ danigmanligi,

Verilen Hizmetler bagimliliktan kurtarma, psikolojik danigsmanlik
VS.)

3.2.1.2.5. Issizlik Parasi II'nin Tutari, Odeme Siiresi ve Sekli

Issizlik Parasi II, temel olarak sadece ihtiyaca ydnelik ve muhtag
olanlara yapilan bir ddeme seklidir. Dolayisiyla Issizlik Parasi II ve ek
yardimlar hesaplanirken, muhta¢ sahibine diger kurumlarin sagladigi sosyal
yardimlar dikkate alindiktan sonra muafiyet tutarlar1 ve korunmasi gereken

servet disindaki servetin de gelir olarak bildirimi dikkate alinmaktadir.

Issizlik Parasi II (ALG 1l) kapsaminda kisiye ddenecek olan tutar
hesaplanirken istihdam edilebilir hak sahibinin ve kendisiyle ayni1 hanede
yasayanlarin (esi/hayat arkadasi ve 25 yasini doldurmayan ¢ocuklar1) somut

gereksinimleri de dikkate alinmaktadir.

Istihdam edilebilir hak sahiplerine Igsizlik Parasi II kapsaminda ev ve
isinma masraflart i¢gin uygun bir miktar dahil olmak {lizere, geg¢imlerini
saglayabilecekleri kadar ve muhtemel ek gereksinim de dikkate alinarak ve

olagan ihtiya¢ kapsaminda bir 6deme yapilmaktadir.
Istihdam edilebilir hak sahiplerine yapilan standart ge¢im Odemesi,

beslenme, viicut temizligi, ev esyalar: ve giinliik gereksinimlerin yanisira

cevre ile iliskileri ve kiiltiirel yasama katilimi da kapsamaktadir. Standart
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o0deme, diizenli ve bir defaya mahsus gereksinimleri karsilar. S6z konusu

gereksinimler elektrik, otobiis ya da araba giderleridir.

01.01.2014 tarihi itibariyle yalniz yasayanlara, g¢ocuklarini yalniz
biiylitenlere ve hayat arkadaslar1 18 yasindan kii¢lik olan is arayanlara
standart ihtiyag 6demesi olarak ayda 391 Avro; hayat arkadasinin resit olmasi

durumunda kisi basina ayda 353 Avro ddenek belirlenmistir.

Olgiit alinan standart ihtiya¢ ¢ocuklar ve gengler i¢in yas siniflarina
gore belirlenmistir. Buna gore, 6 yasindan kii¢liklere 229 Avro, 6 - 13 yas
arasindakiler i¢in 261 Avro, 14 - 18 yas arasi ¢ocuklar i¢in 296 Avro, 18 — 25
yas arasi ve ebeveynlerinin yaninda yasayan resitler i¢cin 313 Avro ile 15 — 25
yas arasi vasilerinin destegi olmadan ailelerinin yanindan ayr1 bir eve tasinan

kisiler i¢in 313 Avro 6deme miktar1 belirlenmistir (Tablo 35).

Tablo 35: 2013 Yih i¢in issizlik Parasi IT Standart Thtiya¢ Miktarlar:

STANDART IHTIiYAC MIKTARI

(AVRO)
- yalniz Resit hayat | 6 6-13 yas | 14-17 18-25 yag aras1 | 15-25 yas arasi
yasayanlar arkadaglar1 | yasindan | arasi yas arasit | Ve velilerinin
- gocugunu kiigiik cocuklar | ¢ocuklar | ebeveynlerin destegi
yalniz cocuklar yaninda olmaksizin
biiyiitenler yasayanlar ailelerinin
- Resit yanindan
olmayan tasinanlar
hayat
arkadasi ile
yasayan
Resitler
391,00 € 353,00 € 229,00 € | 261,00 € | 296,00 € | 313,00 € 313,00 €
Kaynak:  http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Detail/index.htm?errorPage=true

S.26 (Erisim Tarihi: 29.12.2013)

Gerekli olan 6n sartlarin daha dnceden ortadan kalkacaginin bilindigi

durumlar haricinde, yapilacak olan 6demelerin siiresi, 6deme sartlarinin halen

143



http://www.arbeitsagentur.de/web/content/DE/Detail/index.htm?errorPage=true

mevcut oldugunun kontrol edilebilmesi amaciyla, genel olarak her alt1 ay i¢in

belirlenmistir.

3.2.1.2.6. Muafiyet Tutarlar:

Daha o6nce de degindigimiz {izere, Issizlik Yardimi alabilme
sartlarindan ilki mali kayiptir. Bu nedenle, basvuru sahiplerinin servetleri
hakkinda yetkili birime ayrintili bilgi vermesi gerekmektedir. Yiiksek
miktarda servet veya malvarlig1 sahibi olmak, issizlik yardimi hakkini ortadan

kaldirmaktadir. Ancak belirli meblaglar bu durumdan muaftir.

Buna gore; resit olan kisiler, her yil/yas basina 150’ser € tutarinda bir
muafiyete sahiptirler.

Bu muafiyet;
» 01.01.1958 tarihinden once doganlar i¢in 9.750 €,

» 31.12.1957 — 01.01.1964 arasinda doganlar i¢in 9.900 € ve
» 31.12.1963 tarihinden sonra doganlar i¢in ise 10.050 € ile

sinirlandirilmistir.
Resit olmayan ¢ocuklarin birikim hakki 3.100 €’dur. Bunun disinda,

tiim aileye ek olarak 750 € tutarinda bir muafiyet hakk: taninmistir.

3.2.1.2.7. Odenegin Kesilmesi

Calisma Dairelerinin, Is Ajanslarinin;

(1) ¢agrilarina uymama,

(2) onerilen, aracilik edilen igi mazeretsiz kabul etmeme,
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(3) mesleki egitim, meslekte ilerleme veya yeni bir meslek o6grenme
onlemlerine katilmay: reddetme, katilim saglanan egitimleri yarida
kesme,

(4) yeniden ¢alisma hayatina ddhil olma arzusunda olmama,

(5) her alti ayda bir yapilan gelir testine icabet etmeme ve

(6) 1.100,00 Avro olan asgari ge¢im miktarindan fazla gelir elde etme

gibi hallerde Issizlik Parast II &denegi kesilebilmekte ya da miktar

diistiriillebilmektedir.

Ikinci Basamak Issizlik Paras1 kesilmeden 6nce, Calisma Dairesinin ya
da Is Ajanslarinin cagrilarina veya onerdigi onlemlere uyulmamas: halinde,

cezai yaptirim olarak ddenen miktarlarda kesintiye gidilmektedir.

Bu durumda; ilk asamada {ic ay boyunca O6demelerde oOl¢iit alinan
olagan ihtiyacin %30'u oraninda bir miktarda - takriben 100 € kadar - kesinti
yapilmakta, ikinci ihlalde kesinti orani yiizde 60’a ¢ikmakta ve son olarak
yiikiimliiliiklerin bir y1l icerisinde ii¢ defa ihlal edilmesi halinde ise Issizlik
Paras1 II hakki tamamen iptal edilebilmektedir. 25 yas alt1 genglerde daha sert
bir yaptirim uygulanmakta olup, bu kisilerin issizlik paralari
ylukiimliiliiklerini  ikinci defa yerine getirmemeleri halinde tamamen

kesilmektedir.

Issizlik Parasi II alma sartlarin1 tasimamalarina ragmen odenek
alanlarin {cretleri, durumun tespiti halinde geriye doniik olarak geri

alinmaktadir.

3.2.1.2.8. Issizlik Parasi I Kapsaminda Saglanan Diger Maddi Yardimlar

a) Egitim Paketi Yardimlari: Cocuklar ve gencler icin belirlenen ve

Olgiit alinan standart ihtiyaca ilaveten 01.01.2011 tarihi itibariyle
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ayrica - Egitim Paketi olarak adlandirilan - yeni egitim ve katilim

yardimlar1 yapilmaya baglanmistir.

Yeni

A\

Egitim Paketi'nin igerdigi yardimlar ise sunlardir:

Giiniibirlik okul ve yuva gezilerinde fiilen olusan masraflar.

Bir giinden uzun sinif ve yuva gezileri yardimu.

Kisisel okul gereksinimleri (her y1l i¢in 1 Agustos'ta 70 Avro ve 1
Subat'ta 30 Avro).

Osrencilerin okula ulasim masraflar (gerekli olmasi ve {igiincii
taraflarca karsilanmadigi stirece).

Belli sartlar altinda, okula yakin ve 6grenimi destekleyen faaliyetler.
Okul, 6¢gleden sonra bakim ve ¢ocuk giindiiz bakim yerlerinde ortak 6gle
yvemegine katilim icin gerekli katki paylart.

Sosyal katilim i¢in ayda toplam 10 Avro .

Bu yardimlar, ¢ocuk zammi ya da konut yardimi alan ¢ocuklara da

saglanmaktadir.

b) Ozel Duruma Gére Saglanan Ek Yardimlar: Biitiin bu standart ddemelerin

disinda ayrica asagida belirtilen istisnai hallerde de ek yardim yapilmaktadir:

Bunlar;

>
>

13. hamilelik haftasini dolduran anne adaylart icin (%17)
Esi olmayan ve 7 yasindan kiiciik cocugu olan kisi veya esi olmayan ve

16 yasindan kiigiik iki veya ti¢ ¢cocugu olan kisi i¢in (%36)

» Esi olmayan kiginin 16 yasindan kiiciik 4. ve 5. ¢ocugu igin (%12)

Esi olmayan kisinin 16 veya 17 yasinda olan bir veya iki ¢ocugu i¢in
(%12)

Engelli insanlarin is hayatina katilimlari i¢in (%35)

» Beslenme i¢in (t1bbi nedenlerden étiirii daha pahali gida maddelerinin

gerekli oldugu kanitlamirsa) (wygun miktarda)
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d)

» Miinferit durumlarda reddedilemeyen, cari ve sadece bir defaya mahsus
olmayan ozel gereksinim (Acil durum kurali)
» Gerekli goriilen ve merkezi olmayan sicak su iiretimi i¢in (gaz ya da

elektrik tiretimi)

Istisnai hallerde yapilan ek 6demeler standart deme miktarmni asmamalidir.

Bir Defaya Mahsus Yapilan Yardimlar: Saglanan yardimlara ragmen

hak sahibinin geliri yeterli gelmiyorsa,

(1) ev aletleri dahil evin ilk dosenmesi,

(2) ilk temel giyim esyalari, hamilelik ve dogum ig¢in ilk temel
gereksinimler ve

(3) ortopedik ayakkabilarin temini ve tamiri, tedavi amagli aletlerin

tamiri, ya da kiralanmasi

icin kisiye bir defaya mahsus olarak destekleyici kredi verilmektedir.

Barinma masraflar1  (Isitnma/ Kira vs.): Issizlik Parasi 11
uygulamasiyla birlikte kira yardimi i¢in ayr1 basvuruda bulunulmasi

gerekmemektedir.

Barinma ve 1sinma giderleri, buna soguk su ve atik su giderleri de
dahildir, belediyeler tarafindan hane halkinin tiimii icin Issizlik Paras1
II/ Sosyal Para diizenlemesi c¢ergevesinde Tlstlenilmektedir. Bazi
hallerde kira borglar1 bile, taksitle geri 6denmesi kosuluyla, belediye
tarafindan tstlenilmekte; gereksiz biiylikliikte ya da pahali bir evde
yasayan kisi i¢in masraflar, eger dnceden tasinmasi miimkiin degil ya
da kendisinden beklenilemiyorsa ve kirac1 alarak giderler
distrilemiyorsa, ilk asamada en fazla alti1 ay i¢in karsilanmakta; alt1

ay sonra duruma gore masraflarin sadece uygun bir béliimiiniin édenip
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odenmeyecegi karar1 verilmektedir. Barinma yardiminda takdir

tamamen belediyelere aittir.

Sayet, barinma masraflarinin yiiksekligi nedeniyle evden tasiniliyorsa;
tasinma masraflart  ve kira depozitosu belediye tarafindan

ustlenilmektedir.

3.2.1.2.9. Issizlik Paras: II Kapsaminda Verilen Diger Ek Hizmetler

Calisma Daireleri tarafindan muhta¢ kisiye, kisinin yeniden c¢aligma

hayatina/ genel is piyasasina dahil olabilmesi icin, Issizlik Parasi II

kapsaminda bir¢ok yardim imkani sunulmaktadir. S6z konusu yardimlarin

baslicalar1 sunlardir:

A\

vV V V V V

Is piyasasina yeniden dahil olmak amaciyla aracilik ve danismanlik
hizmet sunmak.

Mesleki oryantasyon.

Kisisel sorunlarin giderilmesinde destek olmak (6rnegin; bagimlilik,
bor¢ danismanligi, psikolojik danismanlik, ¢ocuklarin bakiminda
yardim ya da ev halkindan birisinin evde bakimi).

Lise bitimi sonrasi1 mesleki danigsmanlik veya egitim danismanligi
yapmak.

Kisilerin mesleki hayata yeniden giris yapmalar1 amaciyla 6nlem
almak, kisileri bu yonde harekete gecirmek.

Serbest calisanlarin is piyasasina dahil olmalar1 yoniinde ¢aligmalarda/
o0demede bulunmak.

Mesleki egitim ya da egitimin devami hususunda desteklemek.

Meslek i¢i egitimin gelistirilmesi yoniinde desteklemek.

Calisanlar1 desteklemek.

Engelli kisileri ¢alismaya hayatina kazandirmak.

Bir istthdam yeri dogrultusunda temaslarin kurulmasi ya da ise

baslamay1 tesvik i¢in 6ngoriilmiis yardimlarda bulunmak.
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Is hayatina katilim1 tesvik etmek.
Baslangi¢ Parasi.
Is firsatlar1 sunmak.

Is iliskilerinin tesvikini saglamak.

YV V. V V V

Serbest meslek sahiplerinin yeniden piyasaya girisleri i¢in maddi

yardimlarda bulunmak.

A\

Hastalik, Bakim ve Emeklilik Sigortas1 Primleri.

A\

Kaza Sigortasi.

F.Almanya’da, 2010 yilinda toplam 4 milyon 894 bin 219 kisi ikinci
Basamak Issizlik Odenegi ve Sosyal Yardimlardan yararlanirken, séz konusu
O0denekten yararlanan kisi sayisinda glinlimiize kadar ortalama 450 bin azalma
meydana gelmis ve 2012 yilinda Issizlik Parasi II 6denegi ile yardimlardan
yararlanan kisi sayis1 4 milyon 442 bin 894’ye gerilemistir. Issizlik 6denegi
ve sosyal yardimlardan yararlanan 4 milyon 442 bin kisinin %33’liikk kism1
(1 milyon 467 bin 058 kisi), ¢alismalarina ragmen ayliklariyla kendisinin ve
ailesinin ge¢imini saglayamayanlardan, geri kalan %67’lik kism1 ise
(2 milyon 975 bin 836 kisi) hi¢ isi olmayanlardan, yani issiz olanlardan
olusmaktadir (Tablo 37).%

% Bundes Agentur Fur Arbeit, “Arbeitsmarkt 2012”, Kurum Matbaasi, Niirnberg, Temmuz 2013,

s.104.
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Tablo 37: Yillar itibariyle F. Almanya’da Issizlik Parasi IT Odemeleri

(2010 - 2012, milyar Avro)

2010 2011 2012

Toplam Biitce 46,89 Milyar Avro 41,39 Milyar Avro 40,05 Milyar Avro
issizlik Parasi I
Odenegi ve
Yardimlarindan 4.894.219 4.615.057 4.442.894
Yararlanan Toplam
Kisi Sayis1
i"ssizlik Paras1 11
Odeneginden 2.073.251 1.992.069 2.975.836
Yararlananlar
Arasindaki issiz Sayisi

4,2 Milyar Avro= 4,16 Milyar Avro= 4,16 Milyar Avro=
Aracihik Hizmetleri %9,0 %10,1 %10,4

Yeniden Calisma
Hayatina Dahil Etme
Hizmetleri

5,7 Milyar Avro=
%12,2

3,96 Milyar Avro=
%9,6

3,11 Milyar Avro=
%7,8

Sosyal Sigorta
Odemeleri

7 Milyar Avro= %15

5,29 Milyar Avro=
%12,8

5,21 Milyar Avro=
%13

Barinma ve Isinma
Giderleri

13,8 Milyar Avro=
%29,5

13,62 Milyar Avro=
%32,9

13,36 Milyar Avro=
%33,4

Issizlik Paras: I1

15,9 Milyar Avro=
%33,9

14,16 Milyar Avro=
%34,2

14,02 Milyar Avro=
%35

Toplam Harcama:

46,6 Milyar Avro

41,2 Milyar Avro

39,8 Milyar Avro

Kaynak: http://www.sozialpolitik-aktuell.de/arbeitsmarkt-datensammlung.html#viii-finanzierung-

der-arbeitsmarktpolitik (Erisim Tarihi: 22.12.2013)

Federal Calisma Ajansi verilerine gore, 2012 yilinda Calisma Daireleri

ile Belediyelerce Issizlik Parasi II’ye 40 milyar 050 milyon Avro biitge

ayrilmis ve 6demeler kapsaminda yer alan 4 milyon 442 bin 894 kisi i¢in

toplamda 39 milyar 860 milyon Avro 6deme yapilmis; s6z konusu 6demenin

%18,2°lik kismi issizi yeniden ¢aligma hayatina dahil etmeye yonelik

hizmetlere (toplam 7 milyar 270 milyon Avro), %I13’liikk kismi issizlerin

sigorta primlerine (5 milyar 210 milyon Avro), %33,4’liik kism1 barinma ve

1sinma giderlerine (13 milyar 360 milyon Avro) ve %35°lik kismi ise Issizlik

Odenegi 11 6demelerine (yaklasik 14 milyar Avro) olmak iizere toplamda

39 milyar 860 milyon Avro’ya yakin bir édeme yapilmistir. 2012 yilinda

sadece pasif 6demelerin orant %81 iken, yeniden c¢alisma hayatina dahil
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etmeye yonelik verilen hizmetlerin orani toplamda %19 dolaylarinda kalmas;
6demelerin %33,4’linli kapsayan Barinma ve Isinma giderleri (13 milyar 360
milyon Avro) Belediyeler tarafindan, geri kalan 9%66,6’lik kisim ise

(26,5 milyar Avro) Calisma Ajansi tarafindan karsilanmaktadir (Tablo 37).

Goriildigli tizere Hartz IV yasasi ile, istthdam edilebilir olan
muhtacglarin bir ise baslayincaya kadar, ya da elde ettikleri gelirin yetersiz
olmasi durumunda, asgari olarak gecimlerini saglayacak bir giivence sunmasi
amaglanmakta; maddi yardimlarin yanisira sunulan aktif hizmetler ile,
magdurlarin hizli bir sekilde ve kendilerine en uygun ise baslamalari
saglanmaya calisilmaktadir. Istihdam edilebilir kisilere "is arayanlar icin
temel giivence” sisteminde danigsmanlik, aracilik ve uyum hizmetleri tek
kanaldan sunulmaktadir. Issizlik Parasi II'den faydalananlara Sosyal Yasa'nin
II'. Kitabinda (SGB II) tanimlanan is piyasasina 6zel uyum yardimlarinin
yanisira, Sosyal Yasa'min III. Kitabinda (SGB III) tanimlanan ve yukarida

belirtilmis olan uyum hizmetleri de sunulmaktadir.

Issizlik Parasi Il uygulamasina ydnelik dvgiilerin yanisira sdéz konusu

uygulamaya azimsanmayacak derecede elestiriler de getirilmektedir.

Ikinci Basamak Issizlik Parasi uygulamasina gegilirken, F.Almanya
acisinda ¢ok biiyiik bir sorun olan uzun siireli issizligin oniline gecilmesi ve
1ssiz sayisin1 azaltarak biitce lizerindeki yiikiin hafifletilmesi amag¢lanmistir.
F.Almanya’da uzun siireli igsiz rakamlarina bakacak olursak, Hartz IV’iin
amacindan sapmis oldugu ve uzun siireli issizligin Oniline gecilemedigi
gorilmektedir. F.Almanya’da issizlik orani, yapilan reformlar sonrasi, 2006
yilinda diisiis gdstermis olsa bile, séz konusu basarinin tek basina Issizlik
Paras1 II’den kaynaklanmadigi, issiz sayisinda yasanan gerilemenin ayrica
konjonktiirel gelismeler ve issizlik istatistiginin hesaplanmasinda yapilan

degisiklikten kaynaklandigi gériilmektedir.
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Kisilerin Hartz IV sistemi i¢inde kalma siireleri gbéz Oniinde
bulundurulacak olursa, s6z konusu yardimlardan yararlanan kisilerin yeniden
toplumsal hayatta yer edinme sanslarinin olduk¢a diisiik oldugu; Issizlik
Paras1 II’nin muhtaglarin ihtiyaglarin1 bir nebze de olsa karsilasa dahi,
yapilan maddi yardimlarin bir kisinin, 6zellikle ¢ok c¢ocuklu bir ailenin
insanca yasama kosullarin1 saglamaktan wuzak oldugu goriilmektedir.
F.Almanya’da birgok sosyal bilimci, “bir kere Hartz IV sisteminin igine giren
bir kisinin, bu sistemden kurtulmasinin olduk¢a zor oldugu” goriisiini

savunmaktadirlar.

Sonug¢ olarak; Issizlik Parasi II, 6denen vergilerden, yani kamu
kaynaklarindan finanse edildigi i¢in; toplum huzurunun bozulmamasi
agisinda, bir taraftan uyum tegviklerinin en iyi sekilde yapilmasi; diger
taraftan muhtacglarin, sistemi suiistimal etmelerinin Oniine gegmek i¢in etkin

bir kontrol sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Calisan kesimin Hartz IV’e yonelik en biyiik elestirisi, yardimdan
yararlanan muhtaglarin, muhtagliktan ¢ikmaya yoOnelik herhangi bir c¢aba
sarfetmedikleri yoniinde olup s6z konusu elestiri azimsanmayacak derecede
fazladir. Bu nedenle, Calisma Ajanslar1 ve Dairelerince; Issizlik Parasi II
alanlarin devlet yardimina olan bagimliliklarin1 en kisa zamanda sona
erdirecek, istihdam edilebilir kisilerin aktif 1s hayatina doniisiine yonelik
kisiye 6zel hizmetlerin daha etkin ve kapsamli verilmesini saglayacak, yani
kisiyi yeniden ¢aligma hayatina dahil edecek, aktif dnlemlere agirlik verilmesi

ve kaynaklarin bu yonde daha etkin harcanmasi daha dogru olacaktir.
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3.2.1.3.Kismi issizlik Parasi™

F.Almanya’nin igsizlikle miicadeledeki bir diger pasif istihdam araci
- Sosyal Kanun Kitab1 III’e 1997 yilinda giren - “Kismi Issizlik Parasi” dir.
Kismi Issizlik Parasi’nin uygulama sekli ve yasal diizenlemesi SGB III’iin
162. maddesinde diizenlenmis olup, s6z konusu uygulama issizlik parasi, iflas

paras1 ve kisa ¢alisma ddenegi gibi “Transfer Odemeleri” arasindadir.

Kismi Issizlik Parasi basvurusunda bulunulabilmesi i¢in sigortalinin;

(1) 15 — 65 yas arasinda olmast,

(2) birden fazla sigortali olarak hizmet akdine bagl bir iste ¢alisiyorken,
calisilan islerden birisinden ¢ikarilmis olmast,

(3) is sozlesmesinin sona ermesi,

(4) is iliskisi bitiminden sonraki giin basvuruda bulunmas,

(5) siireli ¢alisiliyor ise is akdinin bitiminden 3 ay once basvuruda
bulunmasi,

(6) Calisma Ajansina kismi issizlik 6denegine basvurmus olmasi,

(7) yeniden sigortali bir iy ariyor olmasi ve bunu Calisma Ajansina
kanitlamasi,

(8) AB iiyesi olmayan bir iilke vatandasi olunmast halinde F.Almanya’da
ikamet etmesi ile

(9) Kismi issizlik parast hakkedis stiresini tamamlamis olmast

gibi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir.

Goriilecegi iizere, Kismi Issizlik Parasi basvuru sartlari, Issizlik

Parasi I bagvuru sartlariyla ortiismektedir.

¥15GB I, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile yiurirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi 111, 4. B6liim,

Paragraf 162-164, S. 72-73.

153



Buna gore, s6z konusu ddenekten yararlanabilmek icin iki yillik bir
zaman dilimi igerisinde sigortali bir isin yanisira — aylik gelirin 450 Avro ve
daha fazla olan — baska bir sigortali iste 12 ay c¢alisiimis olunmasi

gerekmektedir.

S6z konusu iki yillik hakkedis siliresi tamamlanmamis ise;
(1) bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler olmast nedeniyle ¢alisamadigindan
Bakim Sigortasindan édeme alindig siireler, (2) haftada en az 15 saat serbest
calisilan siireler (kendi isini yapmak),(3) is kaybt tazminati alinan siireler ve
(4) hastalik parast alinan siireler de belgelemek kaydiyla hakkedis siiresine
dahil edilebilmektedir.

Kismi Issizlik Parasi, Calisma Ajansina yapilan basvuru iizerine azami
alt1 ayligina, bagvuru tarihi itibariyle gelir vergisi kartinda yazili olan ve isten
cikarilan ise ait son briit aylik ilizerinden, kisinin medeni durumuna ve
18 yasindan kiigiik ¢ocuk sayisina gore (briit ayligin %601 ya da %67’si)
6denmekte olup, aylik 6denirken is¢inin calismayr siirdiirdiigii diger isten

aldig1 iicret dikkate alinmamaktadir.

Kismi Issizlik Parasi basvurusu; (1) normal issizlik parasi
basvurusunda bulunulmasi halinde, (2) kismi issizlik 6denegi alindigr sirada
ise girilmesi, (3) iki haftadan fazla ¢alisilmas: ya da (4) haftada 5 saatten
fazla ¢alisiliyor olmasi halinde ve (5) basvurunun iizerinden en ge¢ bir yil
gecmesi halinde iptal edilmektedir. Bunlarin disinda, Calisma Ajansi’nin
onay1 alinmasi sartiyla “mesleki gelisime yonelik egitim” alinmasi, Calisma

2

Ajansinin onerdigi ya da gidilmesine onay verdigi “yeterlilik tespiti” ya da

“calisma aligtirma énlemleri”ne gidilmesi 6denegin 6denmesine engel teskil

etmemektedir.
Kismi Igsizlik Parasinin kesilmemesi ya da cezai duruma diismemek

icin Igsizlik Parasi I’de oldugu gibi; (1)Calisma Ajansimin tim cagrilarina

uymak, (2) aktif olarak is ariyor olmak, (3) meslek edindirme onlemlerine
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ddhil olmak, (4) onerilen isleri — daha Once icra edilen isle ilgisi olmasa ve
alinmis olunan egitimle Ortiismese dahi, yeni igyerinin Onceki isyerine gore
ikamet edilen yerden uzak olsa dahi, tasinmas1 gerekse dahi, ¢alisma sartlar
eskisine gore kotii olsa dahi — yapmaya hazir olmak ve (5) her ikamet adresi

degisikliginin Calisma Ajansina bildirmek gerekmektedir.

> Istisnai durumlarda;

(1) Kismi Issizlik Parasi alindigi siirede kendi kusuru olmaksizin
meydana gelen is goremezlik durumunda kismi issizlik paras: alti
hafta daha,

(2) Yatili olarak goriilen hastane tedavilerinde, hastalik nedeniyle
yapilan sterilizasyon tedavisi sebebiyle meydana gelen is
goremezlikte ya da yasal nedenlerle hamileligin sonlandirilmast
durumunda,

(3) Bakima muhtag bir ¢ocuga bakiyor olmak,

Caligsma Ajansina doktor raporlariyla birlikte bilgi vermesi halinde, sz

konusu 6denegin 6denmesine devam edilmektedir.

Malulliigiin alt1 haftadan fazla siirmesi halinde Kismi Issizlik Parasi
kesilmekte ve yerine hastalik kasasi tarafindan, alinan son kismi issizlik
O0denegi tutarinda, hastalik parasi O6denmektedir. Malullik aylig1r alma
siiresinin sona ermesi halinde, Kismi Issizlik Parasi baglanabilmesi icin

yeniden Calisma Ajansina bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir.
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3.2.1.3.1. Odenegin Dondurulmasi (Sperrzeit)

Calisma Dairesi, Kismi Issizlik Paras1 6demesini;

A\

gibi

Gerekgesiz olarak isten ayrilmasi,

Isten ¢ikarilmak maksadiyla is akdine aykiri davranmak suretiyle issiz
kalinmasi,

Isveren ile anlasmali olarak isten ¢ikilmasi,

Isveren ile fesih akdi imzalamak suretiyle isten ayrilinmasi,

Uzun siire bir isletmede calisiyor olmasina ragmen (hizmet akdinin
isveren tarafindan feshedilmesi zor durumda) s6z konusu isletmeden
anlasmali olarak isten ¢ikarilmasi,

Calisma Ajansi araciliyla bulunan islerin kabul edilmemesi,

Calisma Ajanst tarafindan gonderilen meslek edindirme, meslek
gelistirme gibi egitimlere/ kurslara katilinmamasi,

Calisma Ajansi tarafindan gonderilen egitimlerin mazeretsiz yarida
kesilmesi,

Aktif olarak is arandiginin Calisma Ajansina ispatlanmamasi,

Calisma Dairesinin herhangi bir ¢agrisina icabet edilmemesi, doktorun

veya psikologun muayenesinden ge¢me talebinin kabul edilmemesi,

hallerde, dondurabilmektedir. Odenegin dondurulmas: siireleri,

gerceklestirilen uygunsuz davraniglara gore belirlenmekte ve asgari bir

haftadan azami 12 haftaya kadar siirmektedir.

3.2.1.3.2. Onerilen isi Miicbir Sebepten Otiirii Reddetme Hakki

Bir igsiz, Calisma Ajansinin aracilik yapmis oldugu bir iste;

>
>

Onerilen isin baglayict ¢alisma sartlarina uygun olmamasi,

Onerilen isin baglayici is akdi sartlarina uygun olmamasi,
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> Onerilen isin issizin fizyolojik ve psikolojik durumuna uygun
olmamasi,

> Onerilen isin, isletmedeki grev nedeniyle bosta olmasi ve iste grev
siiresince c¢alisilacak olunmasi,

> Onerilen barinma yerinin saglik ve hijyen kosullarina uygun olmamasi,

> Onerilen isin yasalara ve ahlak kurallarina aykir1 olmasi,

> Onerilen isin, ayr1 bir sehre tasinilmasini1 gerektirmesi nedeniyle aile
birligini bozacak olmasi,

» Hayat arkadaginin bulundugu bélgeye tasinmak istenmesi,

» Cocuklarin iyiligi i¢in aile birliginin bozulmasinin istenmemesi,

gibi nedenlerle reddedebilmekte; bu durumda kendisine 6denen kismi issizlik

O0denegine halel gelmemektedir.

3.2.1.3.3. Kismi issizlik Odenegi Basvurusunun Askiya Alinmasi

Kismi Igsizlik Parasi basvurusu, sartlar tasiniyor olmasina ragmen;
baska bir sosyal yardimdan faydalaniliyorsa (Mesleki Egitim Yardim
Odenegi, Hastalik Parasi, Annelik Parasi, Is Kayb: Tazminati, tam malulliik
nedeniyle emeklilik aylig1, yasal emeklilik kasasindan emekli aylig1 vs), eski
isyerinden halen {icret ya da izin parasi, isten ¢ikarma tazminati aliniyorsa,

tamamen ya da kismen askiya alinmaktadir.

Bunun disinda, haftada en az 15 saatlik bir iste c¢alismaya razi

’

alinmasina i1zin verilmektedir.

ve “Issizlik Parasi II/

olunmasi halinde “Cocuk Yetistirme Parasi’
Ayrica, “Cocuk Paras1”, “Kira Yardimi”
Sosyal Yardim” Kismi Issizlik Odenegi basvurusunun askiya alimasini

gerektirecek yardimlar arasinda yer almamaktadir.
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3.2.1.3.4. Hak ve Odevler

Kismi Issizlik Parasi basvurusunda bulunan bir issizin, hak kaybina

ugramamasi i¢in kendisinden uymasi beklenen bazi 6devleri vardir. Bunlar;

a)

Sahsen Bildirim Yiikiimliiliigii:

Sahsen Calisma Ajansina gitmek,

Calisma Ajansinin c¢agrisina hastalik ya da baska bir gecerli nedenle
gidilememesi durumunda bunu 6nceden Calisma Ajansina bildirmek,
Durumunda meydana gelen her tiirli degisikligi en kisa zamanda

Calisma Ajansina bildirmek,

Ayrica;

v

v
v

<N N X

Eski isyerinden kalan {icret, tatil parasi ya da isten ¢ikarma tazminati
alindiga,

Yeniden bir ise baslandigi,

Is goremez durumda hastalanildig1 ve yeniden sagligina kavusuldugu,
Ozellikle baskasinin kusuru sonucu ya da hastalik nedeniyle goriilen
sterilize tedavi sonucu is géremezlik durumunun olustugu,

Annelik Parasi ya da buna benzer bir 6demeye bagvuruldugu ya da is
kayb1 tazminat1 almaya hak kazanildigi,

Her tirli emekli ayligit basvurusunda bulunuldugu ya da almaya
baslanildigi,

Hafta da 15 saatten az siireli bir iste ¢calismaya baslanildigi,

Ogrenci olarak herhangi bir mesleki egitim kurumuna gidildigi,

Ikamet adresi degisikligi,

Hafta da en az 15 saat fahri olarak bir iste gérev alindig1

vb. durumlarin Calisma Ajansina en kisa slirede gerekli belgelerle birlikte

bildirilmesi gerekmektedir.
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b)

Calisma Ajansi ile Isbirligi Halinde Olunmasi:

v Dogru beyanda bulunmak.

v' Calisma Dairesinin biitiin ¢agrilarina icabet etmek, Calisma Ajansi

d)

tarafindan gonderilen doktorun veya psikologun muayenesinden

gecmek.

Kismi Issizlik Odenegi’nin Geri Iade Edilmesi:

Bir hak sahibinin, (1) bilerek yanlis beyanda bulundugu, (2) ddenek
miktarinda diisiise neden olacak ya da tamamen kesilmesine neden
olacak bir gelir elde ettigi ya da (3) zaten bir kismi issizlik parasi
aldiginin tespiti halinde 6denen Kismi Issizlik Paras1 Calisma Ajansi

tarafindan geri tahsil edilmektedir.

Ek Gelir Elde Etme imkam:

Kismi issizlik parast alan bir sigortaliya, 6denek aldigi siire zarfi
icerisinde, haftada bes saati gegcmeyen, azami iki hafta siireli bir iste
calisilmasina izin verilmektedir. Bu durumda kazanilan briit {icret,

takvim giinii basina 13,33 Avro’yu ge¢cmemesi gerekmektedir.

Icra edilen her isin mutlaka Calisma Ajansi’na bildirilmesi gerekmektedir.

3.2.1.3.5. Kismi issizlik Parasi Kapsaminda Verilen Diger Hizmetler

a)

Calisma Ajansi, Kismi Issizlik Parasi basvurusunda bulunan veya

O0denek alan bir isciye sadece gelir desteginde bulunmamakta, ayni1 zamanda
kisinin yeniden is piyasasina dahil olmasi yoniinde 6nlemler almakta ve temel

sosyal giivencesini de saglamaktadir.

Saghk ve Bakim Sigortasi: Calisma Ajansi, kismi issizlik parsi
siiresince sigortalinin hastalik ve bakim sigortasi primlerini ilgili

hastalik kasasina yatirmaktadir. Ihlaller neticesinde kismi igsizlik
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b)

parasinin dondurulmasi ya da askiya alinmasi siirelerinde issizin soz

konusu primleri yatirilmamaktadir.

Emeklilik Sigortasi: Kismi issizlik parasi almaya baslamadan onceki
bir yil icerisinde yasal olarak emeklilik sigortasina tabii kalinmasi
halinde, s6z konusu 0Odenegin alindig1 siirelerde de yasal olarak
emeklilik  sigortasina  prim  yatirilmasina  devam  edilmesi
gerekmektedir. Bu durumda Emeklilik Sigortasi Primleri, Calisma

Ajansi tarafindan istlenilmekte ve emeklilik kasasina yatirilmaktadir.

Kisinin kismi igsizlik parast Odenegi almaya baslamadigi Onceki
yillarda zorunlu emeklilik sigortasina prim yatirilmamis olmasi
halinde, s6z konusu 6denek basvurusunda talep edilmesi durumunda
O0denegin alindig1 siire boyunca emeklilik primleri Calisma Ajansi

tarafindan emeklilik kasasina yatirilmaktadir.

Sigortali igsizin issizlik yardimi alamadigi siireleri de emeklilik
siiresine dahil edebilmek i¢in, durum emekli sandigina bildirilmektedir.
Ancak, s6z konusu siirelerin emekliligi hak edebilmek i¢in aranan
sigortalilik siirelerine dahil edilip edilmeyecegi, emeklilik kasasinin

inisiyatifindedir.

Kaza Sigortasi: Kismi issizlik parasit alindigi siire igerisinde issiz

kisiye, Caligsma Ajansi tarafindan kaza sigortasi yaptirilmaktadir.

d) Meslek Gelistirme, Edindirme ve Yetistirme Egitimi Verilmesi:

Calisma  Ajanst sigortali  issizleri ¢alisma  hayatina  tekrar
kazandirabilmek amaciyla, yeniden meslek edindirmeye, kalifiyelerini
artirmaya vb yoOnelik egitimlere gondermektedir. S6z konusu

egitimlerin masraflari, Calisma Ajansi tarafindan karsilanmaktadir.
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e) Yeni Bir Is Bulma: Calisma Ajansi, issizlik 6denegi alan sigortali
igsizlere, mesleklerine, is gorebilirlik durumlarina ve son yaptiklari
isin iicret ve c¢alisma kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda

calismalar yapmakta ve yardimci olmaktadir.

f) Diger Hizmetler: Kuruma kayith diger igsizlere; danismanlik hizmeti
sunmak, saglik sorunlar1 nedeniyle ¢alisma hayatindan kopan kisiyi
rehabilitasyona yOnlendirerek yeniden is piyasasina kazandirilmak,

iggiicli piyasasi arastirmalarinda ve planlama ¢aligmalarinda bulunmak.

3.2.1.3.6. Finansman

Kismi Issizlik Parasi &demeleri, Calisma Ajansi tarafindan Issizlik

Sigortasina yatirilan primlerden karsilanmaktadir.

3.2.1.4.Kisa Calisma (")denegi182

F.Almanya’nin igsizlikle miicadelede uygulamis oldugu pasif issizlik

politika araclarindan birisi de “Kisa Calisma Odenegi” dir.

F.Almanya’nin kisa g¢alisma 0&denegi uygulamasinin tarihgesine
bakacak olursak, uygulamanin baslangicinin 20. yiizyilin baslarina dayandig:
goriilmekte olup, ilk kisa c¢aliyma O6denegi uygulamasi olarak 1909 yilinda
yapilan “Tiitiin Vergi Yasas1” kabul edilmektedir. Kisa Calisma Odenegi
Programi, Birinci Diinya Savasi sonrasi issizlikle miicadele programina dahil
edilmis ve 1918 yilinda ilk yasal diizenlemeleri yapilmistir. 1924 yilinda ise
(Waimar Cumhuriyeti donemi); patlak veren ekonomik krizde aktif olarak

uygulamaya konulmustur. Waimer Cumhuriyeti doneminde yapilan yasal

182

SGB Ill, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile ylrirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi [11”, 3. BolUm,
Paragraf 95-109, s. 46-52.
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diizenlemeler, giiniimiz “Kisa Calisma  Odenegi’nin  temellerini

olusturmaktadir.

Giinlimiizde s6z konusu O6denegin usul ve esaslari, Sosyal Kanun’un
III. Kitabinin (SGB 1III) Altinct Bolimiiniin  Birinci Alt Boliimiinde

diizenlenmistir.

Kisa Calisma Odenegi, gegici bir issizlik déneminde isgilerin
istthdaminin siirdiirilebilmesini saglamak ve isten ¢ikarilmalarint engellemek

amactyla Calisma Ajanslari tarafindan saglanmaktadir.

Odenekler, isletmelerin ekonomik nedenlerden &tiirii ya da
onlenemeyecek bir gelismeden dolay1r calisma saatlerini gegici olarak
azaltarak kisa calisma donemini gerekli yasal sartlar1 da yerine getirmek
sartiyla ilan etmesi halinde, isverenin ya da isyeri temsilciliginin basvurusu

tizerine Calisma Ajanslar1 tarafindan 6denmektedir.

Kisa Calisma Odeneginin siireleri ise Federal Calisma ve Sosyal Isler

Bakanligi tarafindan kararname ile her yil yeniden belirlenmektedir.

3.2.1.4.1. Kisa Cahsma Odenegi Yararlanma Sartlar

Kisa Calisma Odenegi basvurusunun degerlendirilmesinde, mesai
saatlerinde kisaltmaya gitmeyi gerektirecek durumun “énlenebilir” ya da
“onlenemez” olmasmma dikkat edilmekte olup, kisa c¢alisma Odenegi,
onlenemez olarak kabul edilen durumlarda, isletmenin ve bireysel sartlarin

yerine getirildigi durumlarda 6denmektedir.

a) Onlenemez Haller:
v" Ekonomik nedenlerden, 6zellikle de konjonktiiriin k6tii olmasindan, ya
da oOnlenemeyecek bir gelismeden otiirii (6rnegin sel felaketi)

kaynaklanmasi,
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Gegici olmasi,

Onlenemez olmasi ve

Ilgili isletmede kisa ¢alisma parasinin talep edildigi siire igerisinde
(takvim ay1) calisanlarin en azindan ii¢te birinin mesai saatlerinin
azalmasindan Otiirii ticretlerinde %10°dan fazla bir kayip olmasi
(6nemli bir kayip),

(Ucret kayb1 aylik briit iicretin %100’{i oraninda da olabilmektedir)
Genel ekonomik gelismelere uyum saglamak amaciyla isletmelerin
yapilarinda yapmak zorunda kaldiklar1 degisiklikler sonucu ortaya
¢ikan ekonomik nedenler sonucu mesai saatlerinin azaltilmasi,
Beklenmedik ve engellenemez doga olaylarinin meydana gelmesi
sonucu mesai saatlerinin diisiiriilmesi,

Calisma siiresinde meydana gelecek kisalmalarin Oniine ge¢mek
amaciyla isletmece alinan tiim Onlemlere ragmen bu silirede halen

kisaltmaya gidilmek zorunda kalinmasi;

gibi durumlar, mesai siirelerinde kisaltmaya gidilmesinde “onlenemez haller”

olarak kabul edilmektedir.

b) Onlenebilir Haller: Mesai saatlerindeki kisaltmalar; (1) iskolunda ve

isletme bazinda yapiliyorsa, ya da sezona gére olagan sayiliyorsa,
yahut tamamen igletme i¢i diizenlemelerden kaynaklaniyorsa,
(2) ¢alisanlarin éncelik taninmasi gereken izin taleplerinin buna engel
teskil etmemesi sartiyla parali izin sayesinde ve (3) mesai saatlerinde
isletme genelinde kabul edilmis degisiklikler yapilmast ile
Onlenebiliyorsa  bu  haller “Onlenebilir  haller”  olarak

degerlendirilmektedir.

Isletmeye Ait Sartlar: Bir isletme, isyerinde tek bir kisiyi ¢alistiriyor

olsa dahi, kisa ¢calisma 6denegine basvurma hakki vardir.
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d) Kisisel Sartlar: Kisisel sartlar, asagida belirtilen hallerin yerine

getirilmesiyle saglanmis sayilmaktadir:

(1) Isginin is iliskisine isvereni tarafindan son verilmemis olmas: ya da
fesih akdi ile sona ermemis olmasi.

(2) Calisma Ajanslarinin ¢agrilarina uymast.

Ayrica;
(1) Iscinin, mesai saati kisaltmasinin basladigi giinden sonra zorunlu
sigorta sartit olan bir isi (a) zorunluluk nedeniyle kabul etmesi,
(b) ¢alismaya baslamasi ve (c) yarida kesilen mesleki egitiminin
tamamlanmast amaciyla yeniden okula gitmesi,
(2) Odenek aldig siire icerisinde malul duruma gelmesi (hastalik hali
vukuu bulmamis olmasi halinde alacagi aylik siiresi boyunca)

halinde,

isciye normal siireli Kisa Calisma Odenegi o6denmeye devam

edilmektedir.

Bunun disinda;

(1) Issizlik parasi ya da kisa calisma OJdenegi alindigi donem
icerisinde, ek onlem disinda herhangi bir mesleki gelisim onlemine
gidilmesi,

(2) Hastalik parasit odenegi alinmast,

(3) Kisinin, askeri goérev nedeniyle ortaya ¢ikan rahatsizliklarda
tedavi giderlerinin ozel hastalik kasasindan karsilanmast,
Genelkurmay tarafindan rehabilitasyona tabii tutulmasi, askeri
hastanede tedavi ya da askeriyenin anlasmali oldugu sivil bir
hastanede tedavi olabiliyor olmasi, organ transplantasyonu sonucu

gelir elde etmekten yoksun kalinmasi,
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(4) Iscilerin, kisa calisma &denegi sirasinda Calisma Ajanslarinin
aracilik hizmetlerinden tam faydalanmamis, ¢agrilarina uymamis

olmasi,

gibi durumlarda ise kisa ¢alisma 0denegi iicretleri kesilmektedir.

Ozet olarak s6z konusu ddenek;

v’ azalan mesai saatinden otiirii ya hi¢, ya da diisiik bir iicret aliniyor
olmast,

v’ isletmenin kosullar: yerine getirmis olmasi,

v mesai saatlerinde onemli derecede ve gegici bir kaybin olmast,

v’ iscinin  kisisel kosullari  yerine getirmis olmasi  (ozellikle,
feshedilmemis is akdi olan sigortall bir ¢alisma soz konusu ise) Ve

v mesai saatlerindeki kaybin isveren ya da is yeri temsilciligi tarafindan

gecikmeden ve yazili olarak Is Ajansi’na bildirilmis olmasi

halinde 6demektedir.

3.2.1.4.2. is Uyusmazhg Sirasinda Kisa Cahsma Odenegi

Is Uyusmazlig1 sirasinda kisa ¢alisma ddenegi alma sartlar1 sunlardir:

(1) Is uyusmazhigina dahil olmamak,

(2) Isveren, mesai saatinin diisiiriilmesinin is uyusmazligi sonucu ortaya
¢tktigini  one siirmesi halinde, bunu kanitlamakla yiikiimlidiir.
Isverenin  savunmasinda ayni zamanda igyeri temsilciliginin
goriislerini de icermesi, gerekmektedir.

(3) Calisma Ajansi, is uyusmazligi nedeniyle kisa ¢calismaya gegilmis olma
sebeplerinin kontroliinii, yerinde teftis ile de yapabilme yetkisine

sahiptir.
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(4) Calisma Ajanst’nmin, isverenin soyleminin aksine kisa c¢calismaya is
uyusmazligr nedeniyle gec¢ilmedigini tespit etmesi ve mesai saatinde
kisitlamaya gidilme sartlarinin  onlenebilecek niteliklerde olmasi
halinde kisa c¢alisma odenegi is¢iye ayligint almiyormus gibi
odenmektedir.

(5) Isveren, usulsiiz olarak kisa calisma édenegi almis ve bunu isgilerine

odemis ise, is¢iler soz konusu 6demegi iade etmek zorundadirlar.

3.2.1.4.3. Kisa Cahsma Odenegi Basvurusu ve Odenmesi Sekli

Kisa ¢alisma 6denegi basvurusunun;

(1) Isletmenin kurulu bulundugu yerden sorumlu Calisma Ajansina yazili
olarak yapilmasi,

(2) Basvurunun igveren tarafindan ya da igveren temsilcisi tarafindan
yapilmast,

(3) Isverenin basvurusunda isyeri temsilcisinin gériislerini de yansitmasi,

(4) Mesai saatinde kisaltmaya gidilmenin zorunlulugu agik bir sekilde
ispat edilmesi ve isletmedeki kisa c¢alisma odenegi igin gerekli

sartlarin yerine getirildiginin kanitlanmast,
gerekmektedir.

Calisma Ajansi, kisa ¢calisma 6denegi basvurusunda bulunan kisiye en
kisa zamanda - 6denegi hak etme sartlarinin yerine getirilip getirilmedigi

hususunda - yazili olarak cevap vermek zorundadir.

Kisa Calisma Odenegi, Calisma Ajansi’na yapilan basvuruda belirtilen
kisa ¢alisma ddeneginin talep edildigi giinlerin bulundugu takvim ayinin (hak

sahipligi siiresi) bitimi itibariyle 6denmeye baslanmaktadir.

Mesai saatlerinin kisaltilmasi gerekliligi aniden ortaya ¢ikmissa,

0denek basvuru ayi1 igerisinde 6denmeye baslanmaktadir.
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3.2.1.4.4. Kisa Calisma Odenegi Alma Siiresi

Kisa Calisma Odenegi, SGB III’e gore en fazla alt1 ay boyunca
Calisma Ajansi1 tarafindan, isverence calisanlara o6denen kisa c¢alisma
parasinin O0denmesini miiteakip ilk takvim ay1 igerisinde o&denmeye

baslanmaktadir.

S6z konusu 6deme siiresi, 2013 yil1 itibariyle 12 aya ¢ikartilmis ve

halen 12 ay olarak uygulanmaktadir.

Kisa Calisma Odenegi siiresi, 6denek alma siiresi igerisinde 6denegin

6denmedigi siire kadar uzatilabilmektedir.

Odenegin 6denme siiresinin bitmesinden ii¢ ay sonrasina kadar halen
kisa c¢alisma O6denegi O0denmesi gereken sartlar mevcutsa, 6denek siiresi

yeniden baslatilabilmektedir.

3.2.1.45. Kisa Cahsma Odenegi Miktar

Kisa Caligsma Parasi, az calisilan zaman karsiliginda alinan briit iicret
ile tam caligma karsiliginda alinan briit ticret arasindaki net iicret farkina gore

hesaplanmaktadir.

Kisa Calisma Parasi prensip olarak net iicretin %60°1; hak sahibi ile
aynit hanede en az bir ¢ocuk yasiyorsa net iicretin %67’si Calisma Ajansi
tarafindan 6denmekte olup ayligin geri kalan miktar1 ise isveren tarafindan

karsilanmaktadir.
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3.2.1.4.6. Kisa Cahsma Odenegi Finansmani

Kisa Calisma Odenekleri (Konjonktiirel Kis Calisma Odenegi, Sezona Bagli
Kisa Calisma Odenegi, Evde Para Kazananlara Kisa Calisma Odenegi), is¢i ve

igveren tarafindan igsizlik sigortasina 6denen primlerden karsilanmaktadir.

Issizlik Sigortasina yatirilan prim miktari, insaat sektdriinde yapilan ise gore
degismektedir. Buna gore asil insaat alaninda calisanlar icin briit gelirlerinin %1,2’si
oraninda isverenden, %0,8 oraninda is¢iden olmak tizere toplamda %2 oraninda prim

yatirilmaktadir.

3.2.1.4.7. Kisa Cahsma Odenegi Tiirleri

3.2.1.4.7.1.Sezona Bagh / Kis Paras1 Kisa Cahisma Odenegi

Isciler, 1 Aralik — 31 Mart tarihleri arasinda kétii hava sartlar1 nedeniyle, is
faaliyetlerini yerine getiremedikleri siire i¢in “Sezona Bagh Kisa Calisma Odenegi”
basvurusunda bulunabilmektedirler. S6z konusu 6denekten; (1) insaat is¢isi ya da
sezona bagli olarak faaliyet gosteren bir is kolunda ¢aliganlar, (2) is faaliyeti gegici
olarak sekteye wugrayan kigiler, (3) en az bir kisinin c¢alistigi isletmeler,
(4) konjonktiire bagl kisa ¢alisma parasi ile ilgili kisisel sartlarin yerine getirenler

ve (5) mesai saatinde kisalmaya gidilecegi Calisma Ajansina yazili olarak

bildirilmesi durumunda yararlanilabilmektedir.

Ticari olarak ¢ogunlukla insaat piyasasinda ingaat hizmetleri veren sirketler
ingaat sektdriinden bir sirket olarak tanimlanir. Insaat hizmetleri, yapilarin ingaat,
bakimi, onarimi, degisiklikleri ya da yikimu ile ilgili faaliyetlerdir. Tesvik alabilen
ingaat sirketleri ve tesvik alamayan sirketler Ingaat Isletmeleri Yonetmeligi’nde
aciklanmustir. Tesvik alabilen sirketler ana insaat sektorii, ¢att doseme, iskele kurma,

bahge yap1 ve bah¢e mimarisi alanlarinda faaliyet gosterenler olarak belirlenmistir.
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Onemli olarak degerlendirilebilmesi icin is kaybinin; hava sartlarindan ya da
ekonomik nedenlerden yahut onlenemez bir olaydan &tiirii gegici ve kaginilmaz

olmasi gerekmektedir.

Ornegin is kaybu;
» sadece igletme ile ilgili diizenlemelerden o6tiirii olusmussa,

» calisanlarin 6ncelikli izin talepleri buna engel teskil etmiyorsa,
dinlenme amagcl ticretli izin yolu ile 6nlenebiliyorsa,
» isletmede miimkiin olan esnek mesai saatleri uygulamasindan

faydalanma yolu ile 6nlenebiliyorsa

kacinilabilir olarak degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, olumsuz hava sartlar1 nedeniyle bir is giiniinde isletmedeki
mesai siiresinin en az bir saatinin iptal olmasi hava sartlarinin neden oldugu bir is

kaybi olarak degerlendirilmekte ve kaginilmaz olarak kabul edilmektedir.

> Sezona Bagh / Kis Parasi Kisa Calisma Odenegi Basvuru Sekli

Sezona bagli kisa ¢alisma parasi, igverenin ya da is yeri temsilciliginin yazili
basvurusu lizerine kotii hava donemince (1 Aralik-31 Mart) olusan is kayb1 olup en

fazla 4 aylik bir siire i¢in 6denmektedir.

Bagvuru dilekgesinin {i¢ ay igerisinde, isyerinin kurulu bulundugu sehirden
sorumlu Calisma Ajansi'na verilmesi gerekmektedir. Miiddet siiresinde, sezonluk
kisa caligma parasmin talep edildigi giinlerin bulundugu takvim aymin bitimi temel
alinmaktadir. Sezonluk kisa ¢aligma parast ise miiteakip ayin 15'ine kadar

o0denmektedir.
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> Sezona Bagh / Kis Parasi Kisa Cahsma Odenegi Odeme Sekli

Sezona Bagli Kisa Calisma Odenegi, gdz oniinde tutulan calisma siiresi
boyunca 15 Aralikta 6ddenmeye baslanmakta ve subat aymin son giliniine kadar

iscilere 6denmektedir.

Sezona Bagli Kisa Calisma Odenegi miktari, konjonktiirel Kisa Calisma
O0denegi ile ayn1 hesaplanmaktadir. Buna gore, 6denek miktar1 hakkedis doneminde
net licretin %60’1;hak sahibi ile ayn1 hanede en az bir ¢cocuk yasiyorsa net iicretin

%67’s1 kadar 6denmektedir.

Sezona Bagli Kisa Calisma Odenegi alinmasi, daha sonra alinabilecek Issizlik

Parasi miktarina olumsuz etki yaratmamaktadir.

Ote yandan, ¢alisanlarin sezonluk kisa ¢alisma paras1 hakkinin yanisira “kis
O0demesi seklinde™ kis parasi ek ddemesi ve tazminat 6demesi olarak da zaml kis
parasi alma haklar1 vardir. Ancak, bunun i¢in insaat sektoriindeki igyerinin 6zel bir
fon olusturmus olmasi gerekmektedir. Ek 6demeler sadece kotii hava sartlart sebep

gosterilerek feshedilemeyecek is iliskileri i¢in ongoriilmiistiir.

Kis parasi tazminati, mesai saati basina 1,00 Avro olarak belirlenmis olup
hava sartlarina bagimli olan bir istthdam yerinde ¢alisan is¢ilere 6denmekte; goz
oniinde tutulan ¢alisma siiresi Aralik ayr icin 90 giin, Ocak-Subat aylar1 i¢in ise

toplam 180 giin olarak 6n goriilmiistiir.

Sezonluk kisa caligma parasi alanlarin sigorta primleri, isverenin basvurusu

halinde Calisma Ajansi tarafindan iistlenilmektedir.

Bunun disinda istisnai hallerde, Kis Paras1 Odenegi i¢in’de birtakim 6zel ek

O0deme/ yardimlar yapilmaktadir.
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Bunlar;

« Kis Paras1 — Ek Odemesi: Kis ayinin gelmesi nedeniyle faaliyeti durdurulan
insaatlarda calisan iscilere, kisa ¢alisma 6denegine gecisi onlemek amaciyla
ve hava sartlarindan dolay1 is akdi feshi hakki olmayanlara mesai saatlerinin
yerine getirilemedigi her is saati i¢in 2,50 Avro, insaat yan sanayiinde ise

1,03 Avro ek 6deme yapilmaktadir.

S6z konusu uygulama ile, iscilerle imzalanan is sozlesmelerindeki ¢alisma

saatlerinin (Mesai Saati Hesab1) daha esnek hale getirilmesi amaglanmigtir.

+ Kis Paras1 - Ek Harcama Odenegi: Hava sartlarina bagh galisan ve islerine
imzalanan is sozlesmesi geregi hava sartlari nedeniyle son verilemeyen
is¢ilerin, hava sartlar1 nedeniyle faal olarak ¢alisamadiklari donemlerde, her
bir saatlik mesai i¢in 1,00 Avro ek harcama kis parast Odemesi

yapilabilmektedir.

S6z konusu O6deme 15 Aralik ile subat ayr arasinda gegen siireleri
kapsamaktadir. Aralik ay1 i¢in azami 90 saat, Ocak-Subat aylar1 i¢in ise azami

180 saatlik 6deme yapilabilmektedir.

« Sigorta Primlerinin Karsilanmasi: insaat sektoriinde faaliyet gosteren
igverenler, sezona bagli kisa calisma Odenegine gecis sirasinda, iscilerine
O0denmesi gereken sigorta primlerinin Caligma Ajansi tarafindan {istlenilmesi

yoniinde basvuruda bulunabilmektedir.

3.2.1.4.7.2. Gec¢is Donemi Kisa Calisma Parasi

Gecgis Donemi Kisa Calisma Parasi ile, ¢alisanlarin isten ¢ikarilmalarinin
oniine gecmek ve yeniden bir ise yerlestirilme sanslarini artirmak amaglanmistir.
S6z konusu uygulama daha ¢ok isyerlerinin iflasi esnasinda uygulanan bir 6deme

tirtidiir.

171



Gecis Donemi Kisa Calisma Odenegi, Kisa Calisma Odenegi alan iscilere
aylik kaybinin telafisi amaciyla 6denmektedir. S6z konusu édemeden sadece isciler
yararlanabilmektedir. Basvurunun, c¢alisan adina igveren ya da isyeri temsilcisi

tarafindan Calisma Ajansina yapilmasi gerekmektedir.

Gegis Donemi Kisa Calisma Odenegi alabilmek igin bazi sartlarm yerine
getirilmis olmas1 gerekmektedir. Buna gore; Kisa Calisma Odenegi basvuru
sartlarindan farkli olarak, Gegis Dénemi Kisa Calisma Odenegi alabilmek icin
ayligin kesilmesiyle birlikte mesai saati kisaltmasinin siirekli ve 6nlenemez olmasi

gerekmektedir.

Gegis Doénemi Kisa Calisma Odenegi bagvurusunda bulunmadan once
igsverenin bir Onlem olarak Calisma Ajansi ile biraraya gelmesi ve bir durum

degerlendirmesinde bulunmasi gerekmektedir.

Gegis Dénemi Kisa Calisma Odenegi, azami 12 ayligina édenmektedir. Isci,
s0z konusu 6denekten yararlanirken, igverenin hak sahibine yeni bir is i¢in aracilik
hizmetinde bulunmast ya da kalifikasyonunu artirici  tedbirleri saglamasi
gerekmektedir. Kalifikasyonu artirict  Onlemlerin  masraflarinin, bagvuruda

bulunulmasi halinde Avrupa Sosyal Fonu’ndan kargilanmas1 miimkiindiir.

Gegis donemi kisa calisma parast genel olarak isletme tarafindan hak
sahiplerine 0denmekte; igverenin ya da is yeri temsilciliginin basvurusu iizerine

odenen miktar yetkili Caligma Ajansi'nca isletmeye iade edilmektedir.

» Genel Sartlar:

+ Isletmede, bir degisiklikten &tiirii kalic1 ve onlenemeyecek sekilde is ve iicret
kaybina maruz kalinmasi,
+ Isletme bazinda ve kisisel agidan talep edilen kosullarin yerine getirilmis olmast,

+ Isletmede, taraflarin gecis donemi kisa ¢alisma parasi talebinde bulunma kararini
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vermeden once Calisma Ajansi'ndan danigmanlik hizmeti almis olmasi,
+ s kaybmin kalic1 olacagmin isletme ya da isyeri temsilciligi tarafindan Calisma

Ajansi'na bildirilmis olmasi,

genel sartlar1 yerine getirilmigse, gecis donemi kisa ¢alisma parasi alinabilmektedir.

» Kisisel Sartlar:

Gecis donemi kisa ¢aligma parasina;

+ Issiz kalma tehlikesi yasayanlar,

+ Istihdam kaybina ugradiktan sonra sigortali bir isi devam ettirenler,

+ Istihdam kayb1 neticesinde gidilen meslek egitiminin tamamlanmasinin ardindan
yeni bir sigortali ise baslayanlar,

» Kisa galisma parasi alma sartlarina haiz olanlar,

+ Isletme i¢i diizenleme sonucunda 6zerk bir birime alinmadan 6nce Calisma
Ajansi'na is arayan olarak kaydi yaptirilmig ve is hayatina girise ne derecede

hazir olundugunun tespitine yonelik bir programa katilmis olanlar

bagvuruda bulunabilmektedirler.

> Isletme Ozellikleri:

Isletme, asagida belirtilen kosullarda Gegis Dénemi Kisa Calisma Odenegi

almaya hak sahibi olmaktadir:

+ Isletmedeki yapisal degisiklikler sonucu, personel sayisinda da degisiklige
gidilmesi,
+ Isten ¢ikarmalarm 6niine gegmek ve yeniden calismaya katmak amaciyla gerekli

Onlemlerin alinmasi,
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+ Isletmenin son durumu ve tutumunun istihdam etmeye yonelik oldugunun tespit
edilmesi,

+ Isletmenin kalite yonetiminin olmasi.

3.2.1.4.7.3. Evde Para Kazananlara Odenen Kisa Calisma Odenegi

Kisa Calisma Odenegi’nden ayrica gelir elde edici meslegini evden icra
edenler de yararlanabilmektedirler. Burada, isveren iligkisi yerine, digaridan isveren
iligkisi s6z konusudur.

S6z konusu ddenege, elde edilen gelirde - son alti aylik briit gelirlerinin
ortalamasina gore -yiizde 20 diisiis yasanmis ise basvurulabilmektedir.

Tablo 38: Yillar itibariyla Kisa Calisma Odenegi Alan Kisi Sayist

(2009-2012, Kisi sayisi)
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2008 yil1 sonu ortaya ¢ikan ve etkilerini 2009 yilinda daha da fazla gdsteren
kiiresel ekonomik kriz sonrasi kii¢lik ve biiylik 6l¢ekli isletmeler ya iflas etme yoluna
gitmis, ya da is¢i ¢ikararak krizin etkilerini hafifletmeye ¢alismislardir. S6z konusu
donemde hiikiimetler, isten ¢ikarmalarin Online gegmek amaciyla bir¢ok Onlem
almis, alian dnlemlerin en basinda ise isyerlerinin “Kisa Calisma Odenegi’ne tesvik
edilmesi gelmistir. Bu donemde F.Almanya’da 3 milyon 600 bine yakin kisi Kisa
Calisma Odenegi (Sezona Baglh Kisa Calisma Odenegi, Evde Para Kazananlara
Odenen Kisa Calisma Odenegi, Transfer Kisa Calisma Odenegi) basvurusunda
bulunmus ve yaklasik 1 milyon 200 bin kisiye Kisa Calisma Odenegi ddenmistir.
2009 yilindan giiniimiize dogru gelecek olursak, Kisa Calisma Odeneginden
yararlanan kisi sayisinda istikrarli bir diislisiin gerceklestigi goriilmektedir
(Tablo 38). 2012 yilinda ise 566 bin 713 kisi Kismi Calisma Odenegi basvurusunda
bulunmus bunlardan 147 bin 607 kisiye ve 18 bin 963 isletmeye Kismi Calisma
Odenegi O0denmis ve toplamda yaklasik 505 milyon Avro’ya yakin 6deme

yap11m1§t1r183.

Kisa Calisma Odenegi, isverenlerce ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesinin, isten
cikarilmalarin ve gelir kayiplariin oniline gegmek amaciyla gesitli gelir destekleyici
tedbirlerle siibvanse edilmesi anlamina gelmektedir. S6z konusu uygulama ile asil
ama¢ isten c¢ikarilmalarin Oniine ge¢cmek; krizin etkilerini hafifleten kisa vadeli

cozlimler getirmektir.

Kisa Calisma Odenegi, konjonktiirel dalgalanmalarda isletmelerin personel
politikalarinda daha esnek olmalarini saglamaktadir. Son ekonomik kriz ile 33
OECD iiyesi iilkeden 25’i Kisa Calisma Odenegi uygulamasmi aktif olarak

kullanmis ve bu politikanin gelismesinde biiylik katkilar1 olmustur.

Yapilan aragtirmalarda Kisa Calisma Odenegi uygulamasi ile olasi bir
ekonomik kriz sonrasi ortalama %20 kadar igyeri kaybinin oniine gecildigi tespit

edilmistir.

183 http://www.sozialpolitik-aktuell.de/arbeitsmarkt-datensammlung.html#viii-finanzierung-der-

arbeitsmarktpolitik (Erisim Tarihi: 31.03.2014)
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Buna gore, Kisa Calisma Odenegi, kriz dénemlerinde is kayiplarinin 6niine
ge¢mede kullanilan en basarili pasif istihdam politikasidir. Bu durum, 2009 krizinde
kendini kanitlamistir. 2009 krizi 6ncesi F.Almanya’da ortalama 6 bin isyeri
Kisa Calisma Odeneginden yararlanirken, kriz sonras1 55 bin 937 isyeri ve 2 milyona

yakin kisi s6z konusu 6demeden faydalanmistir.

Kisa Calisma Odenegi uygulamasinin isletmeler iizerindeki bir diger olumlu
etkisi ise, tecriibeli calisan kaybin1 6nlemesi gelmektedir. Boylece, kriz sonrasi
tecriibeli calisanlarin kaybedilmesi engellenmekte ve yeni eleman aliminda ortaya

cikacak olas1 masraflarin da Oniine ge¢ilmis olunmaktadir.

3.2.1.5.Transfer Odemeleri'®*

Transfer Odemeleri, ¢alisanlarm mali kayiplarmin 6niine gegmek amaciyla

Calisma Ajansi tarafindan saglanan bir bagka iicret tanzim 6denegi tiirtidiir.

S6z konusu o6denek bagvurusu, Calisma Ajanst tarafindan isyerinin el
degistirmesi ya da faaliyet alanin1 degistirmesi sonucu islerini kaybetmekle karsi
karsiya kalan iscilere 6denmekte olup, 6denek basvurusu is¢iler adina igveren ya da

isyeri temsilcisi tarafindan Calisma Ajansina yapilmaktadir.

Transfer Odemeleri baslig1 altinda Calisma Ajans1 “Transfer Onlemleri” ve
“Transfer Kisa Calisma Odenegi” adi altinda iki hizmet sunmakta; bu hizmetlerdeki
asil amag, calisanlar Issizlik Parasina kaydirmadan yeniden istihdam edilmelerini

saglamaktir.

Transfer Odemeler kapsaminda sunulan Transfer Kisa Calisma Odenegi
uygulamas1 Kisa Calisma Odenegi ile benzerlik gosterse de, aralarinda ufak bir fark

bulunmaktadir.

¥ 5GB Ill, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile yurirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi 1117, 3. Bolim,

Paragraf 110-111,s. 52-53.
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Buna gore; Transfer Kisa Calisma Odenegi, Kisa Calisma Odenegi’nin aksine
kurtarilma olasiligr hi¢ olmayan ya da kurtarilma olasilig1 ¢ok diisiik olan igletme

calisanlarina verilmektedir.

3.2.1.5.1. Transfer Onlemleri

Calisma Ajansi, isletmeleri sadece personel temini ya da personelin giivence
altinda olmasi konusunda desteklememekte; ayn1 zamanda isletmenin el degistirmesi
ya da faaliyet alan1 degisikligine gitmesi sonucu meydana gelebilecek isten

¢ikarmalar konusunda da danismanlik hizmeti vermektedir.

Isletmelerin s6z konusu Transfer Onlemlerinden yararlanabilmeleri igin
Calisma Ajansi’ni makul bir siire 6nce baska bir isletme ile birlesme, isletmenin
devredilmesi ya da isletmenin faaliyetinin kismen ya da tamamen durdurulmasi gibi
degisiklikler hususunda ve bu degisikliklerin ¢alisanlar {izerindeki etkileri konusunda
bilgilendirmeleri gerekmektedir. S6z konusu bilgilendirme, Calisma Ajansinin etkin

bir “Transfer Sosyal Plani” hazirlamasi yoniinde 6nem arz etmektedir.

Calisma Ajansi, el degistirecek ya da yapisal degisiklige gidecek olan isletme
sahipleri ve isletme temsilcileri ile biraraya gelerek, isletme ¢alisanlarinin baska bir
istthdam 1iligkisine girmesini kolaylastirmak ve bunlarin s6z konusu degisiklikten
1gsiz kalmadan kurtulmalarin1 saglamak amaciyla gelistirdikleri personel politikas1 ve
¢Oziim Onerileri lizerinde goriis aligverisinde bulunmakta ve isletme sahiplerinin
Transfer Onlemlerine dahil olmalarmi tesvik etmek amaciyla cesitli tesvikler

sunmaktadir.

3.2.1.5.1.1. Tesvik Kapsaminda Yapilan Odemeler

Calisma Ajansi, alinmasi kararlastirilan Transfer Onlemlerinin %50’sini ve en

fazla 2.500 Avro’ya kadar olan masraflar tistlenmektedir.
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Calisma Ajansi ayrica, 1 Nisan 2012 tarihinden 31 Aralik 2014 tarihine kadar,
isletme sahiplerinin isten ¢ikarmayi diislindiigii bir is¢iye en az 6 ay zorunlu
sigortaya tabi bir is vermesi ve isciyi istihdam etmesi halinde, bu sekilde istthdam
edilen is¢iler i¢in bir defaya mahsus olmak {izere kisi bas1 1000 Avro’ya kadar destek

O0demesi vermektedir.

3.2.1.5.2. Transfer Kisa Cahsma Odenegi

Transfer Kisa Calisma Odeneginde esas olarak, bir isletmenin el degistirmesi
sonucu igyerinde calisan iscilerin issiz durumuna diismeden, kalifikasyonlarina

uygun bir ise yerlestirilmeleri amaglanmaktadir.

S6z konusu 6denek, Calisma Ajansi tarafindan islerini kaybetmekle karsi
karsiya kalmis is¢ilere 6denmekte olup, 6denek bagvurusu isgiler adina igveren ya da

isyeri temsilcisi tarafindan Calisma Ajansina yapilmaktadir.

Transfer Kisa Calisma Odenegi, Calisma Ajansi tarafindan azami 12 ayligina

odenmektedir.

3.2.1.5.2.1. Yararlanma Sartlar:

Isletmelerde gergeklestirilen yapisal degisiklikler sonucu isten ¢ikarmalarin
online gegmek ve kisinin istthdam edilme sansini arttirmak amaciyla saglanan

s6z konusu Odenekten;

(1) Isletmenin el degistirmesi, faaliyet alanimi degistirmesi ya da iiretimi
tamamen ya da kismen durdurmasi sonucu yasanan ve onlenemeyen mesai,
dolayisiyla iicret kaybinin meydana gelmesi.

(2) Isletmede, isletmenin el degistirmesi, faaliyet alanim1 degistirmesi ya da

iiretimi tamamen ya da kismen durdurmasi sonucu personel sayisinda
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azalmaya gidilmesi; kalite artirimina yonelik yeni bir sisteme geg¢ilmesi,

(3) Issizlikle karsi karsiya kalinmasi,

(4) Transfer Onlemlerine gegilirken Calisma Ajansima is ariyor olarak kaydinin
yaptirilmast,

(5) Isveren ya da isyeri temsilcisi tarafindan yazili basvuruda bulunulmus olmas:

gibi sartlar1 yerine getirmis is¢iler yararlanabilmektedir.

Bunun disinda;

(1) Aynmi isletmede ya da yan kurulusunda farkli bir pozisyonda ¢alistirilmak
tizere iy iligkisi durdurulanlar,

(2) Issizlik sigortasina prim yatirma zorunlulugu olmayan ¢alisanlar (Emeklilik
prim siirelerini doldurmus, tam is goremezlik ayligi alanlar ve kismi c¢alisma
iliskisi olanlar),

(3) Mesleki egitimin devami kapsaminda alinan onlemler igerisinde, alinan
egitim kapsaminda gegirilen ¢aligsma iligkisi icin iicret almayp issizlik parasi
ile gec¢is parasi alanlar,

(4) Hastalik parast alanlar ile

(5) Calisma Ajansimin ¢agrilarina uymayanlar,

s0z konusu 6denekten yararlanamamaktadirlar.

3.2.1.5.2.2.Transfer Kisa Cahsma Odenegi Miktar1 ve Basvuru Sekli

Transfer Kisa Calisma Odenegi miktari, kisa ¢alisma 6denegi kapsaminda

saglanan 6denek ile aynidir.

Buna gore; Transfer Kisa Calisma Parasi, az calisilan zaman alinan net
ticretle tam c¢alisma karsiliginda alinan net iicret arasindaki iicret farkina gore
hesaplanmakta ve prensip olarak net ticretin %60°1; hak sahibi ile ayn1 hanede en az

bir ¢cocuk yastyorsa net {icretin %67’si kadar Calisma Ajansi tarafindan, geri kalan
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ticret ise isveren tarafindan 6denmektedir.

S6z konusu d6denek, isverenin ya da isyeri temsilciliginin yazili basvurusu
lizerine ¢alisanlara ddenmektedir. Odenek basvurusu, isletmenin baska bir isletmeye
devrinden, faaliyet alaninin degistirilmesinden ya da faaliyetinin kismen ya da
tamamen durdurulmasindan ii¢ ay dnce, isletmenin kurulu oldugu bolgeden sorumlu

Calisma Ajansina yapilmasi gerekmektedir.

3.2.1.5.2.3. Finansman

Transfer Kisa Calisma Odenegi, isci ve isverenin igsizlik sigortasi icin kesilen

%3’liikk primden karsilanmaktadir.

3.2.1.5.2.4.Transfer Kisa Calisma Odeneginden Yararlanmak Amaciyla Hak
Sahiplerinin Yerine Getirmesi Gerektigi Odevler

Transfer Kisa Calisma Odeneginden yararlanan isletme sahipleri ile isgilerin

Caligma Ajansina karsi yerine getirmesi gerektigi bir takim sorumluluklart vardir.

Bunlar;

(1) Calisma Ajansima, Transfer Kisa Calisma Odenegi alindigi dénemde elde
edilen ek gelirleri bildirmek,

(2) Yasal Emeklilik Kasasina ya da benzer 6zel bireysel emeklilik kuruluslarina
emeklilik bagvurusunda bulunuldugunu bildirmek,

(3) Calisma Ajansinin ¢agrilarina uymak (goriismelere gitmek, aracilik yapilan is
goriigmelerine gitmek, Onerilen meslek gelistirme ve edindirme kurslarina
katilmak vs.),

(4) Calisma Ajansinin aracilik hizmetlerinden yararlanmak,

yukarida belirtilen sartlara uymayan kisilerin Transfer Kisa Calisma Paralari,
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kademeli olarak 3 haftaya kadar dondurulabilimektedir.

Transfer Kisa Calisma Odeneginde, ddenekten yararlanan kisilerin zorunlu
sigorta kollarina prim yatirma zorunlulugu devam etmektedir. Bakim Sigortas1 ve
Emeklilik Sigortasi primleri iicret kaybi lizerinden hesaplanmakta ve primler isveren
ile is¢i arasinda yar1 yartya; %0,9 olan Saglik Sigortasi primi ise sadece isveren

tarafindan karsilanmaktadir.

Diger taraftan, Transfer Kisa Calisma Odeneginden yararlanan is¢i, Calisma

Ajansinin ¢agrilarina uyarken gecirdigi kazaya karsi sigortalanmaktadir.

Tablo 39: Yillar itip;lriyle Transfer Kisa Calisma Odenegi Alan Toplam Kisi
Sayisi ve Odenen Miktar

(2009 — 2013, 000 Avro)

2009 2010 2011 2012 2013

Transfer Kisa
Calisma
Odeneginden
Yararlanan
Kisi Sayis1 34 bin 20 bin 15 bin 11 bin 13 bin

Transfer Kisa
Calisma
Odenegi 198.479 134.548 189.785

Transfer Kisa
Calisma
Onlemleri 9.645 5.283 5.407

Genel Toplam | 398.120 308.379 208.479 139.831 195.193

Kaynak: http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen-
Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-
Nav.html?year_month=201401 (Erisim Tarihi:18.02.2014)

F.Almanya’da 2009 yilinda ortalama 34 bin is¢i Transfer Kisa Calisma
Odeneginden yararlanirken séz konusu sayida, konjonktiirel yapinmn diizelmesi
sonucu siirekli azalma meydana gelmis, 2012 yilinda ortalama 11 bin kisiye Transfer
Kisa Caligma Odenegi 6denirken, 2013 yilinda mevcut sayida hafif bir yiikselme
meydana gelmis ve yaklasik 13 bin Kisa Calisma Odenegi alan kisiye ortalama
189 milyon 785 bin Avro Transfer Kisa Calisma Parasi ve 5 milyon 407 bin Avro
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Transfer Kisa Calisma Onlemi ile toplamda 195 milyon 193 bin Avro ddeme

yapilmustir (Tablo 39).

Transfer Kisa Calisma Odenegi, F.Almanya’da basariyla uygulanan ve bir
isletmenin yapisal degisikligi sonucu ortaya cikabilecek is¢i ¢ikartmalarinin Oniine
gecilmesini ve s6z konusu siirecin ¢alisanlar adina hafif atlatilmasini amaglayan bir

pasif istihdam politikas1 uygulamasidir.

F.Almanya’da uygulanan s6z konusu Kisa Calisma Odenegi ile ozellikle
2008/ 2009 yillarinda diinya genelinde etkisini gostermis olan kiiresel ekonomik
krizin istihdam tizerindeki olumsuz etkilerinin, ozellikle is¢iler agisindan, bir nezbe
olsun hafif atlatilmasinin saglandigi, iscilerin issizlik 6deneginden yararlanmadan
once yeniden istihdama dahil edilmesinin issizligi onleme hususundaki hedefi

basariyla gergeklestirdigi soz konusu doneme iliskin verilerden anlagilmaktadir.

Genel olarak F.Almanya’da uygulanan Kisa Caliyma Odeneginin basari
oranlarina bakacak olursak; Kisa Calisma Odenegi alan iscilerin, 6denek bitimine
kadar ortalama %38’inin issizlik 6denegi almadan yeniden istihdam edildigi,

%46’s1nin ise is bulamadig1 goriilmektedir.

S6z konusu basarida, Calisma Ajansinin Kisa Calisma Odenegi énlemlerinin
yiiriitilmesinde gergeklestirmis oldugu etkin takip ve aracilik hizmetlerinin etkisi
azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. Buna gore, Odenekten yararlanan kisilerin %45’
kadar biiylik bir orandaki hak sahibi, verilen 6nlemleri eksiksiz tamamlamis; Kisa
Calisma Odenegi onlemlerine katilanlarin {igte biri (ortalama %34°i) ise 6 ay1

doldurmadan uygulama disina ¢ikma basaris1 géstermistir.

Bununla birlikte, tiim diinyada oldugu gibi F.Almanya’da da yas arttikca
igsizin yeniden ¢alisma hayatina dahil edilme olasiliginin/ sansinin diistiigi
goriilmektedir. Ornegin; Kisa Calisma Odenegi alanlar icerisinden ddenek siiresi
sona ermeden yeniden istihdama katilanlarin orani1 50 yasin altindaki kisiler i¢in %72

iken, 6denek siiresi bitmeden yeniden bir is bulabilen 55 — 65 yas arasi kisilerde bu
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oran yalnizca %26’dur.

3.2.1.6. iflas Parasi*®

“Iflas Paras1”, hizmet akdine tabi olarak calisan iscileri, isverenin iflas: veya
iflasin ertelenmesi nedenleri ile Tcretlerinin bir kisminin ya da tamaminin
O0denmesinde giiclilk ¢ekilmesi durumunda korumak; iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan 1{i¢ aylik Odenmeyen {icret alacaklarii karsilamak amaciyla

olusturulmus bir pasif istthdam aracidir.

Iflas Parasi basvurusu, odeme aczine diisen isveren tarafindan Calisma
Ajansi’na yazili olarak, (1) iflas bildiriminden, (2) bildirimin yetersizlikten otiirii
reddedilmesinden, (3) isletmenin kapatilmasindan ya da (4) mahkemece verilen iflas

kararindan sonra en geg 2 ay icerisinde yapilmasi gerekmektedir.

Iflas Paras1 basvurusu ve iflas paras1 ddeme siiresi, iflas bildiriminden dnce is
iliskisi igerisinde gecirilen (calisilan) son ii¢ aylik donemi (iflas Parasi Miihleti)

kapsamaktadir.

3.2.1.6.1. Kimler iflas Parasina Basvurabilir

+ Iflas Parasina sadece isciler basvurabilmektedir.

e S0z konusu yardimdan ayrica evden calisanlar, calisan 6grenciler, meslek
egitimi alanlar (¢iraklar) ve kismi ¢alisanlar da yararlanabilmektedirler.

» Iflas Paras1 hak sahibi olabilmek icin sigortali bir iste caligmis olma sart:
aranmamaktadir.

» Iflas o6deneginden ayrica hak sahibinin &liimii halinde varisleri de

yararlanabilmektedirler.

%> 5GB I;, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile ylrirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi I11”, 4. Bolim,

Paragraf 165-172,s. 73-75.
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3.2.1.6.2. Sigorta Primleri

Calisma Ajansi, is¢iye 6dedigi iflas parasi yanisira ayrica kisinin bagli oldugu
hastalik kasasmin talebi iizerine ,,iflas Parasi Miihleti boyunca kisinin yasal

hastalik, emeklilik ve sosyal sigorta primlerini karsilamaktadir.

3.2.1.6.3. Iflasin Gerceklesmesi Halleri

Iflas olayi;
+ Isverenin mal varliklar1 iizerine iflas davas acilmasiyla,

+ Isletmeyle ilgili biitiin faaliyetlerin durdurulmasiyla,

+ Iflas bagvurusunun yetersizlikten otiirii iflas masasinca reddedilmesiyle,

gerceklesmis sayilmaktadir.

3.2.1.6.4. iflas Paras1 Odeme Siiresi

“Iflas Paras1 Miihleti, iflas olaymin meydana gelmesinden (iflas davasinin

acilmasindan) 6nce gerceklestirilen {i¢ aylik ¢alisma stiresini kapsamaktadir.

Isyeri ile iliski, iflas olaymnin gerceklesmesinden once son bulmussa, iflas

Paras1 Miihleti is iliskisinin son bulmasindan dnceki {i¢ ay1 kapsamaktadir.
Isveren tarafindan tek tarafli yada is sozlesmesi uyarinca anlasilarak isten

ayrilma olayinda iflas Parasi Miihletinin tespitinde is iliskisinin sona erdigi bir

onceki ay baz alinmaktadir.
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«  Ornekleme:

iflas Tarihi :01.12.
[flas Paras1 Miihleti :01.09. — 30.11.
iflas Tarihi :01.12.

Is Tliskisinin sona erdigi tarih: 31.08.
Iflas Paras1 Miihleti : 01.06. — 31.08.

Iflas Tarihi : 01.10.
Is Tliskisinin sona erdigi tarih: 30.11.
Iflas Paras1 Miihleti : 01.07. —30.09.

Iflas paras1 vergiden muaftir; ancak her yil verilmesi gereken gelir beyaninda

alinan iflas parasi iicretinin mutlaka bildirilmesi gerekmektedir.

3.2.1.6.5. iflasin Belirsizligi Durumunda Cahsmaya Devam Edilmesi

Bir is¢i, iflas olaymin gergeklesip gerceklesmediginin belli olmadigl bir
ortamda calismaya devam etmis ise; iflas parasit miihleti tespitinde, iflas kararinin
kabul edilmesinden dnceki son is giinii, tatil giinii ya da son raporlu olunan giinden

onceki Ui¢ aylik is iliskisi baz alinmaktadir.

e  Ornek:
Iflas Tarihi 1 01.11.
[flas Kararimin Kabulii :18.12.
[flas Paras1 Miihleti :18.09. - 17.12.
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3.2.1.6.6. Diger Ayhk Odemeler

Bir is iligkisi iflas halinde devam ettiriliyorsa - calisiyor olmama ya da maas
alamama durumunda - dahi, olas1 Iflas Parasi talebinden bagimsiz olarak, ikamet
yerinden  sorumlu  Calisma  Ajansi’'na  Issizlik  Parast  basvurusunda

bulunulabilmektedir.

Iflas parasi 6demesinin yapildig1 yani isverenin ddeme giicliigii cektigi
donemde meydana gelen hastalik halinde, basvuru iizerine yasal hastalik kasasindan

“Hastalik Parasi1‘ almak mumkiindir.

Issizlik paras1 ya da hastalik paras1 ddenecek siire, iflas parasi bagvurusunun
gerceklestigi doneme denk geliyorsa, 6denen yardimlar, iflas parasi ile toplanmakta,
¢ikan meblag briit issizlik sigortasi tavan ayligini gecmiyorsa ddenmeye devam

edilmektedir

Iflas paras1 6deme siiresi icerisinde issizlik parasi almak, issizlik parasi

O0deme siiresine etki etmemektedir.

Iflas Paras1 miihleti siiresince yasal hastalik, emeklilik ve bakim sigortasi

primleri Caligma Ajansi tarafindan karsilanmaktadir.

3.2.1.6.7. iflas Parasimmin Finansmani

Iflas Parasi, bir isletmenin olas: iflas1 halinde isverenin calistirdig1 isgilerin
ticretlerinin tamamini ya da bir kismin1 6deyememesi yani 6deme aczine diigmesi
durumunda, is¢ilerin zararinin tazmini amaciyla Calisma Ajansi tarafindan 6denen

bir iicret tazmin aracidir.
Iflas Paras1 uygulamasi sigortacilik teknigi ile yiiriitiilmekte ve isverenin
O0demis oldugu primden olusmaktadir. Prim miktar1 is¢iye Odenen net ayligin

%0,04’tdiir. 01 Ocak 2009 tarihinde yapilan yenilikle, s6z konusu prim hastalik
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kasasina 6denen diger genel sosyal primlerle birlikte hastalik kasasinca toplanmakta;
toplanan iflas parast primleri ddemenin yapildigi kurum olan Caligma Ajansina

aktarilmaktadir.

3.2.1.6.8. iflas Paras1 Avans Odemesi

Calisma Ajanst;

(1) Isverene ait mal varliklar iizerine iflas davasi acilmissa,
(2) Is yeri ile olan is iliskisi sona ermisse,

(3) Iflas Parasi basvuru sartlar: biiyiik olasilikla saglanmissa,

“Iflas Parasi Avans Odemesi” saglayabilmektedir.

Calisma Ajansi, “Iflas Parasi Avans Odemesi” miktarin1 yasal tespitler
sonrasi belirlemekte ve yapilan avans ddemesi daha sonra ddenen asil iflas Parasi

o0demesinden kesilmektedir.

Iflas Paras1 avans 6demesinin, (1) Iflas Parasi basvurusunun reddedilmesi
halinde ve (2) Iflas Paras: alma hakkinin asgari diizeyde verilmis olmasi halinde

Calisma Ajansi’na geri 6denmesi gerekmektedir.

3.2.1.6.9. iflas Parasimin Miktari

Iflas Parasi, issizlik sigortasinda temel alinan briit tavan ayligim
(2014 yili: 5.800,00 €/ Bati, 5.000,00 €/ Dogu) gecmeyen net iicret tizerinden
odenmektedir. Elde edilen gelirle, Noel Parasi, Ek izin Parasi, Y1ldoniimii Parasi

gibi ek 6demelerin de alinmasina izin verilmektedir.
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Tablo 40: Yillar itibariyle F.Almanya’da iflas Parasi Alan Kisi Sayisi ve
Odenen Miktar

(2009-2013, 000 Avro)

800.000

: N > /\
700.000 - &

) g‘b o
600.000 - \ |_\/

500.000 -
355.342 274.718
400.000 - : 241.339 iflas Odeneginden
' 216.013 isi
300.000 1991459 Yararlanan Kisi Sayisi
M Toplam Basvuruda

200.000 Bulunan Kisi Sayisi
100.000

0

2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen-
Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-
Nav.html?year_month=201401 (Erisim Tarihi: 18.02.2014)

2008 yilinin son ¢eyreginde patlak veren ve etkilerini 2009 yilinda daha
belirgin hissettiren ekonomik krizden tiim diinya {ilkeleri ekonomilerinin etkilendigi
gibi F.Almanya ekonomisi ve is piyasasi da olumsuz yonde etkilenmis; bir¢ok biiytlik
ve kiiciik Olgekli isletme faaliyetlerini durdurma noktasina gelmis, calisanlarin
icretlerini 6deme aczine diismiistiir. Bu ortamda isletmeler toplamda 371 bin 978
calisan adina isletmeler iflas 6deneginden yararlanmak tlizere Calisma Ajansina
bagvurmus ve ortalama 355 bin 342 kisiye 1 milyar 617 milyon 202 bin Avro
tutarinda iflas parasi 6demesi yapilmistir (Tablo 40).

Alman Onlemler sonucu, ekonominin toparlanmaya baslamasima paralel
olarak, s6z konusu oOdenekten yararlanmak {izere Calisma Ajansi’na basvuru
sayisinda daha sonraki yillarda ortalama 30’ar binlik azalma meydana gelmis; 2013
yilinda ortalama 220 bin 135 kisiye toplamda ortalama 912 milyon 367 bin Avro
Iflas Paras1 ddenmistir (Tablo 40).
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3.2.1.7. Gegis Parasi ve Egitim Destek (")denegi186

3.2.1.7.1. Gegis Paras1

Gegis Parasi, calisma hayatina dahil olma arzusunda olan engelli insanlara
O0denen bir bagka ticret tazmin 6denegidir. S6z konusu ddenek isciye ddendigi gibi,
O0denekten engelli iscileri ise yerlestiren isletmeler de basvuru halinde

yararlanabilmektedir.

» Yararlanma Kosullari:

(1) Caliyma hayatina ddhil olmak amaciyla Calisma Ajansi tarafindan
alinan onlemlere katilmadan onceki 3 yilltk zaman dilimi igerisinde en az
12 ay sigortali bir iste ¢alismis olmak.

(2) Issizlik Parasi hakkedis sartlarini tasiyor olmak.

(3) Gegis Parasi bagvurusundan onceki son bir yil icerisinde Mesleki

Egitimin devamina yonelik o6nlemlere katilmis olmak.

» Gecis Paras1 Miktar1 ve Hesaplanmasi

Gegis Paras1 6denek miktari, igsizin 6denek basvurusunda bulunmadan 6nce

calistig1 isletmede almis oldugu son briit iicret lizerinden hesaplanmaktadir.

Buna gore; elde edilen son briit iicret takvim giiniine doniistiiriilmekte (bir
takvim ay1: 30 giin); noel parast ve izin parasi eklenmis giydirilmis briit {icret, bir
takvim yilia (bir takvim yili: 360 giin) boliinmekte; elde edilen giinliik kazanglar
toplanmakta ve yasal giinliik miktar tespit edilmektedir. Tespit edilen yasal gilinliik
miktarin %80’1, hesaplanan net ticretin giinlilk miktari, giydirilmis briit miktardan

tespit edilmis giinliik ticret ile carpilmakta ve ¢iplak briit licretten tespit edilmis aylik

1% 5GB I, 24 Mart 1997 tarihli ve 594 sayi ile yurirlige giren, “Sosyal Kanun Kitabi 111", 3. Bolim,

Paragraf 119-135, s.56-60.
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ticret ile boliinmektedir. Cikan miktar, tespit edilen c¢iplak net aylik iicret ile
toplanmakta ve boylece bir takvim yil1 igin gilinliik “Net Gegis Parasi” miktar1 tespit

edilmis olmaktadir.

Gegis parast 0denegi miktar1 olarak, tespit edilen bu net iicretlerin en diisigli
tizerinden ¢ocuklu bir issiz i¢in %75°1, diger hak sahipleri icin ise %68’1 kadar

o0denmektedir.

o Ornek:

1. Briit Ucret

Aylik: 1.950,00 Avro

-takvim giinii (1.950,00 : 30) 65,00 Avro
2. Giydirilmis Briit Ucret

Aylik: 2.500,00 Avro

360 giin igerisinde (2.500,00 : 360) 6,94 Avro
3. Takvim giinii igerisinde Yasal {icret 71,94 Avro
4.  Yasal Ucretin %80
(71,94 : 100 x 80) 57,55 Avro
5. Net Ucret
Aylik 1.635,00 Avro
-takvim giinii (1.635,00 : 30) 54,50 Avro
6.  Bir kere 6denen net {icrete ilaveten
(6,94 x 54,50 : 65,00) 5,82 Avro
7. Toplam Net iicret (takvim giinii) 60,32 Avro
8.  Tespit edilen Giinliik iicretin
(briit ve net {icret arasinda) en diisiigii 57,55 Avro
9.  Gegis Paras1 %75 43,16 Avro
ya da
Gegis Paras1 %68 39,13 Avro

Gegis Parasi miktari, her yil yeniden gozden gegirilmekte ve ticret degisikligi

halinde hak sahibine yazili olarak bilgi verilmektedir.
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>

Gegis Parasi Uzerine Hesaplanan Diger Gelirler

Gegis Paras1 6denegi tizerine;

v
v
v
v

Serbest olmayan ¢alismalardan elde edilen gelirler,

Gegis parasi igin igveren tarafindan saglanan odemeler,

Gegis parast alindigi donemde serbest ¢calisiyorken elde edilen gelir,
Kismi malulliik ayligt,

gibi ek gelirlerin tamami ya da bir kismi1 eklenebilmektedir.

>

a)

b)

Gecis Parasinin Odenmesine Devam Edilen Durumlar

Hastalk Durumunda Cahsma Ajansimin  Onerdigi  Onlemlere
Katihnamamasi Durumunda Gecis Parasi Odenmesi: Gegis Parasi
O0deneginden faydalanan bir issiz, Calisma Ajansi’nin gonderdigi calisma
hayatina yeniden kazandirilma Onlemlerine hastalik nedeniyle devam
edemiyorsa, gecis parasi alt1 haftaligina - en fazla katilim saglanmasi gereken
egitimin/ dnlemin bitis tarihine kadar- tespit edilen tutar {izerinden 6denmeye

devam edilebilmektedir.

iki Onlem Arasinda Gegis Paras1 Odenmesi:  Gegis  Parasi  sartlar
dahilinde alinan yeniden ¢alisma hayatina kazandirma 6nleminin bitiminden
sonra yeniden baska bir onleme dahil olunmas1 gerektiginde, igsizin dahil
edildigi yeni dnlemin kendisine uygun olmamasi ya da isgéremez durumda
hastalanmis olmas1 ve hastalik parast bagvuru hakkinin bulunmamasi

durumlarinda gecis parasi 6denegi 6denmesine devam edilmektedir.
Yeniden Cahsma Hayatina Kazandirma Onleminin Tamamlanmasi

Durumunda Gecis Parasi Odemesi: Gegis Parasi 6denegi kapsaminda

igsize verilen yeniden ¢alisma hayatina kazandirma 6nleminin tamamlanmasi
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sonrasi kisinin igsizliginin devam ediyor olmasi halinde, s6z konusu 6denegin

O0denmesine 3 ay daha devam edilmektedir.

Bu durumda gecis parast ddenegi miktar1 hesaplanan briit licretin %751
yerine, ¢cocuklu bir issiz i¢in %67, digerleri icin ise %60 6denmeye devam

edilmektedir.

3.2.1.7.2. Egitim Destek Odenegi

Egitim Destek Odenegi, Calisma Ajansi tarafindan yalnizca engelli insanlarin

gecimini saglamay1 giivence altina alan ve licret yerine gecen bir 6deme tiiriidiir.

S6z konusu odenekten, (1) Gegis Parast odeneginden faydalanma hakk
bulunmayan, (2) mesleki egitimini siirdiiren, (3) meslege hazirlayict egitim
onlemlerine katilan ya da (4) engellilere dzel atolyelerde meslek edindirme

onlemlerine katilmuis kisiler yararlanabilmektedir.

Egitim Destek Odenegi 6demesi yapilirken, hak sahibinin elde etmis oldugu
gelir, yaninda yasadig1 ebeveynlerinin gelirleri, evli ise esinin veya hayat arkadasinin
geliri dikkate alinirken; engellilere 6zel atdlyelerde meslek edindirme Onlemi

dahilinde elde edilen gelirler dikkate alinmamaktadir.

Egitim Destek Odenegi miktar hesaplanirken hak sahibinin;

yast,
medeni durumu,

barinma yeri (bakim evi ya da ailesinin yan1 vs.)

D N N NI N

bazi durumlarda kendi elde etmis oldugu geliri, yaminda yasadigi ailesinin

geliri ya da esinin veya hayat arkadagimin geliri,

dikkate alinmaktadir.
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Buna gore; Calisma Ajansi, hak sahiplerine yukarida belirtilen 6zel durumlar

g6z oniinde bulundurularak 397 Avro’dan 75 Avro’ya kadar 6deme yapmaktadir.

3.2.1.7.3. Cahsma Ajansi Tarafindan Saglanan Diger Hizmetler

Calisma Ajansi, Gegis Paras1 ve Egitim Destek Odenegi almaya hak kazanmis

kisilere maddi destegin yanisira ayrica sosyal giivencelerini saglayici ve c¢alisma

hayatina dahil edici 6nlemlerde almaktadir.

a)

b)

Emeklilik Sigortasi: Calisma Ajansi, Gegis Parasi ya da Egitim Destek
Odenegi almaya hak kazanmus igsizlerin, ddenekten yararlanmaya baslama
tarihinden 6nceki bir yil icerisinde emeklilik kasasina prim yatirmis olmalari
kosuluyla ya da bu sart1 yerine getirmeyenler i¢in yazili bagvuru yapilmasi

halinde,, emeklilik primlerini tistlenmektedir.

Saghk ve Bakim Sigortasi: Calisma hayatina yeniden dahil olmak amaciyla
bir dnleme katilan hak sahiplerinin - engellilere 6zel atolyelerde c¢aligiyor
olmalari nedeniyle Gegis Parasi almayan kisiler de dahil olmak tizere — saglik

ve bakim sigorta primleri Calisma Ajansi tarafindan listlenilmektedir.

Diger taraftan; O0denek almaya hak kazanmis kisilerin, 6denek almaya
basladig tarihten itibaren 55 yasini tamamlamis ve son 5 yil icerisinde yasal
sigortaya prim yatirmamis ise, saglik ve bakim sigortast primi yatirma

yiikiimliligi bulunmamaktadir.

193



Tablo 41: 2012 y1h itibariyle Saghk- Emeklilik ve Bakim Sigortas1 Odemeleri

Miktarlar
(2012, 000 Avro)
Saghk Sigortasi Emeklilik Sigortas1 | Bakim Sigortasi
Gecis Parasi 16.712 17.168 1.421
Egitim Destek Odenegi 2.449 3.257 204

Kaynak:

http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen-

Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-
Nav.html?year_month=201401 (Erigim Tarihi: 29.02.2014)

2012 yilinda, Gegis Paras1t 6denegi hak sahipleri adina toplamda 16 milyon

712 bin Avro civarinda Saglik Sigortas: primi, 17 milyon 168 bin Avro Emeklilik

Sigortasi primi ile 1 milyon 421 bin Avro Bakim Sigortas1 primi 6demesi yapilmustir.

Egitim Destek Odenegi alanlarin s6z konusu prim miktarlarinin toplami ise ortalama

6 milyon Avro civari kadardir (Tablo 41).

c)

d)

Kaza Sigortasi: Hak sahipleri, yeniden caligma hayatina déahil olmak
amaciyla katilim saglanan kurslara giderken (evden kursa, kurstan eve);
ayrica Calisma Ajansi’nin talebi Tlizerine doktor kontrolii yolunda

ugrayacaklar1 kazalara kars1 sigortalanmaktadirlar.

Issizlik Sigortasi:  Gegis Paras1 ya da Egitim Destek Odenegi almaya hak
kazanmig, aktif olarak calisma hayatina katilmak amaciyla rehabilitasyon
Onlemlerine katilan kisilerin igsizlik sigortast primleri Calisma Ajani

tarafindan ustlenilmektedir.

Gegis Parasi alindigi siireler, igsizlik parasi i¢in aranan hakkedis siiresine

dahil edilmemektedir.

Katihm Masraflari: Calisma Ajansi, belli sartlar1 yerine getiren hak

sahiplerinin;

v’ $grenim harglar1 ve smav ticretlerini,

v’ egitim ve 6genim igin gerekli arag-gereglerin ticretlerini,
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v yasadigl yerin disinda, tasmnmasmi gerektirecek bir egitime tabii
tutulmasi halinde barinma masraflarini,
v ¢ocuk bakim masraflarini,

v’ egitim yerine olan ulasim masraflarini,

basvuru halinde karsilamaktadir.

f) Diger Hizmetler: Kuruma kayith diger issizlere; damismanlik hizmeti
vermek,  saglik sorunlart nedeniyle calisma hayatindan kopan kisiyi
rehabilitasyona yonlendirerek yeniden is piyasasina kazandirmak, isgilicii
piyasasi arastirmalarinda ve planlama c¢alismalarinda bulunmak Calisma

Ajansi tarafindan saglanan diger hizmetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.1.7.4. Odeneklerden Yararlanma Siiresi

Gegis Parasi ve Egitim Destek Odenegi, yeniden galisma hayatina dahil
olunmasi amaciyla alinan 6nlemlerin bitimine ya da alinan egitimin sonuna kadar

hak sahiplerine 6denmektedir.

Diger taraftan, hastalik nedeniyle bir egitimin yarida kesilmesi halinde;

(1) Gegis Parasi alti haftaya kadar ve
(2) Egitim Destek Odenegi ise ii¢ ay

daha 6denmeye devam edilmektedir.

3.2.1.7.5. Isverene Saglanan Odemeler

Calisma Ajansi, isverenlerin engelli ya da o6zel ilgiye muhta¢ kisileri
isyerlerinde istihdam etmeleri halinde s6z konusu o6denekler dahilinde isverenlere

parasal destekte bulunmaktadir.
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a)

b)

Mesleki Egitim, Staj Ek Odemesi: Isletmelere, isyerinde mesleki egitimin
devami amaciyla engelli ya da agir engelli kisileri calistirmas: halinde,

calistirdig kisi basina Egitim Destek Paras1 Odenegi yapilabilmektedir.

Isyeri Tadilat Masraflari: Engelli galistiracak isletmenin, isyeri ortamini
engellilere uygun hale getirmek amaciyla (Ornegin; rampa yapimi vs.)

harcadig1 masraflar telafi edilmektedir.

Deneme Siireli Calismalar: Bir isletmenin engelli bir kisiyi deneme amaglt
belli bir stireligine ise almasi halinde, aldigi donem igerisindeki masraflari

ustlenilmektedir.

3.2.1.7.6. Odevler

Gegis Parasi ya da Egitim Destek Odenegi bagvurusunda bulunan ya da alan

Kisilerin, cezai duruma diismemek amaciyla 6denek saglayan kurum olan Calisma

Ajansi’na kars1 yerine getirmesi gerektigi sorumluluklar vardir.

Bunlar;

D N N N N

<\

Ikamet degisiklikleri,

Aile durumu degisiklikleri (Gegis parasi miktarina etki eden nedenler)

Banka ve hesap numarasi degisiklikleri,

Emeklilik bagvurusunda bulunulmasi ya da emekli aylig1 baglanmasi,

S6z konusu 6denegin yanisira elde edilmesine izin verilen gelirlerde meydana
gelen degisiklikler,

Isveren tarafindan Gegis Paras1 maksadiyla verilen 6demeler,

Serbest olmayan bir isten elde edilen iicret,

Bagka 06zel bir kurumdan meslek edindirme kursuna katilim saglanmasi
durumu,

Elde edilen gelirde meydana gelen degisiklikler,

Egitim yeri degisiklikleri,

196



hakkinda Calisma Ajansi’n1 bilgilendirmek.

v Calisma Ajansinin ¢agrilarina uymak,
v Yarida kesilen egitime yeniden baglamak
v’ Calisma Ajansi tarafinda gonderilen mesleki egitime ya da onleme katilmak

ve yarida kesmemek.

3.2.1.7.7. Finansman

Gegis Parasi1 ve Egitim Destek Odenegi, issizlik sigortas primlerinde sadece

igveren katki payi lizerinden karsilanmaktadir.

Tablo 42: Yillar itibariyle Gegis Parasi ve Egitim Destek Odeneginden Kisi
Sayisi ile Cahsma Ajansi Tarafindan Odeme Yapilan Miktar

Yararlanan
(2009-2012, 000 Avro)
GECIS PARASI EGITIM DESTEK ODENEGI
Odenek Onlemlere Odenek Alan | Onlemlere
Alan Katilan / Yol Kisi Sayisi Katilan / Yol
Kisi Sayis1 | Masrafi Masrafi
Karsilanan Kisi Karsilanan Kisi Odeme Miktari
i Sayisi Sayisi (000 Avro)
2009 | 7.435 689 74.028 5.304 2.517.333
2010 | 7.223 650 74.625 5.073 2.532.476
2011 | 6.763 601 71.874 4.906 2.340.774
2012 | 6.530 574 68.660 4.751 2.269.124

Kaynak: http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen-
Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-
Nav.html?year_month=201401 (Erisim Tarihi: 29.02.2014)

F.Almanya’da, Tablo 42’de goriilecegi iizere yillar itibariyle, gerek Gegis
Parasi’ndan yararlanan kisi sayisinda, gerekse Egitim Destek Odenegi’nden
yararlanan kisi sayisinda biiyiik degisiklikler yasanmamus, issizlik sigortasi
kasasindan ¢ikan Odenek miktari ortalama 2 milyon 500 bin Avro civarinda

olmustur.
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2012 yilinda ortalama 7 bin kisiye Gegis Paras1 ile 74 bin dolayinda kisiye
Egitim Destek Odenegi saglanmis olup; toplamda 81 bin hak sahibine issizlik
sigortasi kasasindan 2 milyar 269 milyon 124 bin Avro 6deme; 41 milyon Avro’ya

yakin da sigorta primlerinin 6demesi yapilmistir (Tablo 42).
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SONUC

Issizlik, ge¢miste oldugu gibi bugiin de gelisme seviyesi farkli olan tiim
tilkelerin 6nemli ortak sorununu olusturmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde igsizlik
oranindaki degisimi ve issizligin nedenlerini agiklamaya yonelik pek c¢ok yaklagim

bulunmaktadir.

Issizligin nedenleri ve gelisimi konusunda literatiirde farkli goriisler ileri
stiriilmekte; tlkeler arasinda da, kuskusuz, ekonomik, sosyal, demografik ve teknolojik

acidan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

Tirkiye'de igsizlik, tarim toplumu niteliginin belli Ol¢iilerde agirligini
siirdlirmesi, hizli ve dengeli bir sanayilesme siirecinin gergeklestirilememesi, kirsal
kesimlerden kentlere gog¢iin fazla olmasi, kentlerdeki istihdam eksikligi, vasifsizlik,
egitimsizlik, artan niifusla birlikte isgiiciiniin her gegen giin artmasi gibi nedenler ile
zaten zayif olan “biiyiime — yatirim — istihdam zinciri ’nin ekonomik krizlerle daha
da parcalanmasi gibi nedenlerle altindan kalkilmasi gii¢ bir sorun haline gelmistir.
2012 yil1 verilerine gore Tiirkiye'de %9,2 issizlik orani ile 2 milyon 518 bin kisiye
yakin issiz bulunmaktadir. Issizlerin %73"i erkek, %27'si kadindir.

Tiirkiye'deki issizlik, AB iilkelerindeki issizlige kiyasla daha degisik bir
nitelige sahiptir. Tiirkiye'de goriilen issizligin temelinde, hizli niifus artigina paralel
sekilde biiyliyen isgiiciine oranla, yeterli isttihdam imkaninin saglanamamasi ve is
giicline katilma oraninin diisiik olmas1 yatmaktadir. Buna gore, Tiirkiye’de goriilen

en 6nemli issizlik tiirii “Yapisal Issizlik tir.

Issizlik olgusu, tiim iilkeler acisindan oldugu gibi, 2012 verilerine gére %6,8
igsizlik oranina sahip (yaklasik 2 milyon 900 bin igsiz) F.Almanya agisindan da, Ikinci
Diinya Savagindan bu yana - 6zellikle 1990 yilinda Dogu Almanya ile birlesme

sonrasinda -, ¢ozlilmesi gereken temel sosyo-ekonomik sorunlardan birisi olmustur.

199



F.Almanya’daki issizligin gelisimi; “Ikinci Diinya Savasi”’ndan “Dogu ve Bati
Almanya’min birlesmesi sonrasi” ve 2005 yilinda yapilan “Hartz Reformlari sonrast”
donem olarak incelendiginde; F.Almanya’daki issizlik tiirtiniin, “Konjonktiirel”
igsizlikten “Siirekli Durgunluk” ve “Teknolojik” issizlige, oradan da “Yapisal

Issizlige” déniistiigii goriilmektedir.

F.Almanya’da issizligin; 50 yas iistii niifusun fazlaligi, siirekli go¢ alan bir iilke
olmasi, isletmelerin rekabet gliciinii koruyabilmek icin giderlerde kisitlama yapmalari,
eski Dogu Almanya’daki isletmelerin biiylik c¢ogunlugunun birlesme sonrasi
kapatilmasi, teknolojik gelismelere paralel olarak gerek tarimsal, gerekse tarim disi
sektorlerde makinalasmaya gidilmis olmasi, liretim maliyetlerinin artmasi ve vergiler
nedeniyle igletmelerin iretim yerlerini F.Almanya disina tagimasi ile tatmin edici
issizlik yardimlarinin genel olarak igsizlerin yeniden ¢aligma hayatina girme isteklerini

azaltmas1 gibi nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir.

Issizlige yolagan ve iilkelerin gelismislik seviyelerine gore degiskenlik gdsteren
farkliliklar, issizlikle miicadelede uygulanan olduklar1 politikalarda da kendini

gostermektedir.

Hi¢ sliphesiz issizligin ¢Oziimiine yonelik en gegerli ydntem,
siirdiirtilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanmasit ve istthdami artirici
yatirimlara agirlik verilmesidir. Ancak, zaman igerisinde ekonomik biiyiimenin
saglanmasi, issizlik sorununun ¢dziimiinde, 6zellikle dezavantajli gruplar olan
gengler, kadinlar ve diger kesimler i¢in tek basina yetersiz kalmis; bu nedenle

iilkeler, issizlikle miicadele politikalarini;
(1)  issizligin bireyi belirli bir gelir giivencesinden yoksun birakmasi

sonucu ortaya ¢ikan maddi kayb1 giderme amagli, genel olarak issizlik sigortasi

ve igsizlik yardimi bigiminde uygulanan “pasif énlemler” ile
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(2) igsizlere is bulma ve beceri kazandirma, girisimcileri yeni istihdam
alanlar1 agmaya tesvik etme, istihdami arttirma ya da koruma amacli “aktif

onlemler”

olarak iki ana baslik altinda sekillendirmislerdir.

Giliniimiizde, pasif politikalarla aktif politikalar arasinda birbirlerini
tamamlayan iliskiler s6z konusu oldugundan; pasif istihdam politikalar1 gerek
Tiirkiye’de, gerekse F.Almanya’da aktif istihdam politikalariyla desteklenmis ve
igsizlerin yeniden c¢aligma hayatina katilmalart yoniinde zorlayici tedbirler

alinmastir.

Tirkiye’nin ilk pasif isttihdam politikast uygulama araglari, ¢alisanlarin
igsiz kalmalar1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla
isten cikarilanlara isverenler tarafindan 6denen “Kidem ve Ihbar Tazminati”
olmustur. S6z konusu Tazminat tiirleri F.Almanya’da, bir defaya mahsus yapilan

O6demeler oldugundan pasif istihdam politika araci olarak degerlendirilmemektedir.

Kidem ve Ihbar Tazminati uygulamalari, isverenlere ayr1 bir maliyet
getirmesi nedeniyle tartismalara yol agmaktadir. Uygulamalarin devamliligini
saglamak ve igverenleri s6z konusu tazminat yiikiinden kismen de olsa kurtarmak

amactyla, en dogru adim, 6demelerin bir “Fon” araciliyla yapilmasi olacaktir.

S6z konusu fon olusturulurken; adil ve siirdiiriilebilir olmasina, sosyal
taraflarin ¢ikarlariin zedelenmemesine, genis bir kitleyi kapsamasina, igverene ayri
bir yiik getirmemesine ve Ozellikle farkli amaglara (politik amaglara) arag

edilmemesine 6zen gosterilmelidir.

Pasif istihdam politikast araglar1 igerisinde tiim diinyada asil agirlhigi
olusturan “Igsizlik Sigortasi:” uygulamasidir. F.Almanya’da issizlik sigortas
uygulamasina iliskin ilk yasal diizenleme “Weimar Cumhuriyeti - \Neimarer

Republik” doneminde 1927 yilinda yapilmis ve F.Almanya’nin igsizlik sigortasi
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uygulamalar1 bu diizenlemenin temeline oturtulmusken; Tiirkiye’de ise, s6z konusu
uygulama 1952 yilinda fikir olarak ortaya atilmis olmasina ragmen, ancak 1999
yilinda 4447 sayili Sosyal Giivenlik Reform Yasasi kapsaminda kabul edilmis; ilk
prim tahsilat1 2000 yilinda yapilmus, ilk igsizlik 6denegi ise 2002 yilinda 6denmistir.

Issizlik sigortast uygulamasi, belirli sartlar1 olan, sosyo-ekonomik agidan
onemli bir risk tasiyan issizligin tazmininde issizlik yardimi ile birlikte kullanilan

pasif istihdam aracidir.

Sigorta teknigi ile kurulan ve isletilen issizlik sigortasi, 6zellikle gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde yaygm olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de Issizlik
sigortasinin genel sekline bakildiginda, zorunlu katilmin Ongorildiigi, devlet
tarafindan kurulan ve toplanan primlerin, olusturulan “Issizlik Fonu” icerisinde

degerlendirildigi bir yap1 6n plana ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde issizlik sigortasindan yararlanma sartlarina bakildiginda;
genellikle 24 ayda 12 ay gibi bir istihdam ve issizlik sigortasi fonu istirak siiresinin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de issizlik sigortasindan yararlanma siiresi ise,
igsizlik sigortasi primi 6deme siiresine gore degisiklik gdstermekte ve 1080 giin

prim yatirmis olan bir kisi en fazla 300 giin issizlik maas1 alabilmektedir.

F.Almanya ile karsilastirlldiginda, Tirkiye'deki issizlik  sigortasi
uygulamasindan yararlanma sartlarinin oldukc¢a agir oldugu; Tirkiye’de, issizlik
sigortasindan yararlanabilmek igin, istihdam edilme/ issizlik sigortasi fonu istirak
giin sayisinin fazla olma sartinin oldugu; issizlik sigortasi1 6deneginden yararlanma
stiresinin daha kisa tutuldugu, cezai yaptirrmin dogrudan o6denegin kesilmesi

seklinde uygulandig goriilmektedir.

Bu itibarla, issizlik 6deneginden faydalanabilecek sigortali sayisini artiracak
ve sosyal taraflari rahatlatacak degisikliklerin yapilmast; igsizlik sigortasinin etkinligi
acisindan yararli olacaktir. Buna gore, yapilmasi gereken ilk degisiklik igsizlik

sigortasindan yararlanmak igin 6ngoriilen son 120 giinliik stirede kesintisiz ¢alismis
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olma kosulu ile ilgilidir. Bu siirenin - tiimden kaldirilmasa bile - azaltilmasinda
sigortalilar acisindan fayda bulunacaktir. Ikinci olarak; fon varligmm mali sorunu
bulunmadigindan prim oranlarinin adaletli bir sekilde is¢i ve isveren arasinda esit
dagitilmasi, hatta F.Almanya’da oldugu gibi devlet katkisinin tamamen
kaldirilmasiyla ilgilidir. Boylece igveren ve biitge lizerindeki prim yiikii azaltilmig
olacaktir. Ugiincii olarak; issizlik 6deneginin hemen kesilmesi seklindeki cezai
yaptirnmdan ¢ok, F.Almanya’da oldugu gibi issizlik 6deneginin uyar1 mahiyetine
dondurulmasi, 6denen miktardan, ihlalin tekrarmna gore, kademeli olarak kesintiye
gidilmesi ve son olarak 6demenin tamamen kesilmesinin uygulanmasidir. Dérdiincii
olarak ise issizlik 6denegi miktarmin 6dendigi siire boyunca azaltilmas ile ilgilidir.
Issizlik 6deneginin aylar icerisinde azalan bir kademelendirme ile ©denmesi
sigortali igsiz lizerinde bir an Once ise yerlesme baskisi getireceginden daha

etkili olabilecektir.

Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ayrica, iscileri isverenin ddeme giigliigiine
distiigii hallerden korumak ve iscilerin is iligkisinden kaynaklanan {ii¢ aylik
ddenmeyen iicret alacaklarimi karsilamak amaciyla “Ucret Garanti Fonu” ad1 altinda
bir baska pasif isttihdam araci olusturulmustur. S6z konusu uygulamanin
F.Almanya’daki benzeri “Iflas Parasi” dir. Tiirkiye ile F.Almanya’daki séz konusu
uygulamalar birbiriyle kiyaslandiginda, 6denekten yararlanma sartlar1 ile 6denek
siirelerinin (6denmeyen son ii¢ aylik tlicret) ayni oldugu; yalnizca isverenin issizlik
sigortasina yatirmis bulundugu primden fona/ sigortaya farkli oranlarda aktarma
yapildigr (Tirkiye: %1 — F.Almanya: %0,04), ayrica F.Almanya’da, 6denekten
yararlananlarin yeniden istihdam edilmelerine yonelik aktif politika hizmetlerinin de

sunuldugu goriilmektedir.

Tiirkiye ile F.Almanya’da uygulanan benzer bir diger pasif politika araci ise,
isletmenin el degistirmesi sonucu isletme faaliyetinin kismen ya da tamamen
durdurulmasi ya da faaliyet alaninin degistirilmesi sonucu isten ¢ikarilmak istenen
calisanlarin mali kayiplarinin &niine gegmek amaciyla uygulanan ve Tiirkiye’de “Is
Kaybi Tazminat1”, F.Almanya’da ise “Transfer Odemeleri” ad1 altinda verilen iicret

tazmin 6denegidir.
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Tiirkiye’deki uygulamasinda, s6z konusu odenekten ancak ozellestirme
sonucu isini kaybeden is¢iler yararlanirken ve tazminatlar olusturulan 6zellestirme
fonu kapsaminda 6denirken; F.Almanya’da benzer uygulama “Transfer Odemeleri”
ad1 altinda, 6zellestirme nedeniyle isten c¢ikartilmalardan ¢ok, isletmenin faaliyet
alanin1 degistirmesi, el degistirmesi ya da faaliyetini kismen ya da tamamen
durdurmasi sonucu isten g¢ikarilmak istenen calisanin mali kaybmin giderilmesine
yonelik olarak uygulanmakta ve finansmani issizlik sigortasina yatirilan primlerden

karsilanmaktadir.

Ote yandan, hem Tiirkiye’de, hem de F.Almanya’da benzer uygulama sekline
sahip bir diger pasif politika araci ise “Kisa Calisma Odenegi” dir. Tiirkiye ile
F.Almanya’daki “Kisa Calisma Odenegi” uygulamalari kiyaslandiginda;
F.Almanya’daki uygulama orneginin daha kapsamli ve yararlanma sartlarinin da
daha hafif oldugu goriilmektedir. Soyle ki, Tiirkiye’de, 6denckten ancak genel
ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici nedenlerden otiirti isyerindeki
haftalik calisma siirelerinin gecici olarak en az {igte bir oraninda azaltilmasi veya
stireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en az dort
hafta siireyle durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ayr agsmamak iizere (Bakanlar
Kurulu Karari ile 6 aya kadar uzatilabilir) sigortalilara ¢alisamadiklart donem igin
gelir destegi saglamak iizere odenmektedir. F.Almanya’da ise, yukarida sayilan
sartlarin yanisira, mevsimsel etkenler nedeniyle tam mesainin yapilamadigi
mesleklerde c¢alisanlara, Tirkiye’deki “Is Kaybi Tazminati’na es degerde
sayilabilecek iflas eden isletmelerde galisan isgiler ile isini evden yiiriitenlere belli
sartlar1 yerine getirmeleri halinde {icret tazmini amaciyla kisa c¢aligma Odenegi

o0denmektedir.

Tirkiye'deki kisa ¢alisma Odenegine getirilebilecek bir diger elestiri ise,
Odenekten yararlanabilmek ig¢in 120 giin kesintisiz ¢alisma ve son iig¢ yil i¢inde 600
giin issizlik sigortasina prim Odemis olma sartidir. Tirkiye’deki isletmelerin
biiyiikliigii ve yapisi ile kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan kisi sayist gézoniinde
bulunduruldugunda; s6z konusu sartin yerine getirilmesinin ne denli gii¢ oldugu

gortilecektir.
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Bilindigi {izere, Tirkiye’de insaat ve hizmetler sektoriindeki istihdam
edilenlerin sayist oldukca fazladir. S6z konusu sektorde calisanlar, mevsimsel
etkenlerden etkilenmekte ve yilin bazi donemlerinde calisamamakta; dolayisiyla
aylik alamamakta ve sigorta primleri yatirilmamaktadir. Ozellikle insaat sektoriinde
calisanlarin issizlik sigortasindan yararlanma sartlarin1 da yerine getirmede giicliik
¢ekecegi  gozoninde bulundurulursa, 4857 sayili kanunda yapilacak yeni
diizenlemelerle bu kisilerin kisa g¢alisma Odenegine dahil edilmelerinin, mali

kayiplarin1 giderme bakimindan uygun olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye ve F.Almanya’da uygulanmakta olan Pasif Istihdam Politikas
araglarmin 2012 yili verileriyle; Tirkiye’de, sigortali issizlere verilen odenekler;
hastalik ve analik sigortasi primleri, aktif isgilicli programlari, issizlik sigortasi
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Yénetim Kurulunun onay: iizerine ISKUR
tarafindan yapilan hizmet binasi kiralama, hizmet satin alma, bilgisayar, bilgisayar
yazilim ve donanim alimi giderleri ile 4857 sayili Is Kanunu geregi, isverenlerce
issizlik sigortast primi olarak yapilan 6demelerin yillik toplamimdan %21 olarak
ayrilan Ucret Garanti Fonu 6demeleri, olusturulan Issizlik Sigortas1 Fonunda biriken

gelirden kargilanmaktadir.

Issizlik Sigortasi Fonu i¢inde en nemli gelir kalemleri, is¢i ve isveren sigorta
prim paylart ile devlet katkist ve bunlarin degerlendirilmesinden elde edilen

faizlerdir.

Issizlik Sigortas1 Fonunda, Issizlik Sigortasinin uygulamaya baslandigi Mart
2002 tarihinden 31 Aralik 2012 tarihine kadar toplam olarak 61 milyar 162 milyon
431 bin TL (yaklagik 20 milyar Avro) para birikmistir. 2012 yili igerisinde Fona
yukarida belirtilen gelir kaynaklarindan toplam 11 milyar 599 milyon 858 bin TL
(yaklagik 3,5 milyar Avro) gelir girdisi olmus; Issizlik Odenegi, Kisa Caligma
Odenegi, Ucret Garanti Fonu ile Aktif Isgiicii Programlar1 ve diger giderler olmak
tizere toplam 3 milyar 951 milyon 133 bin TL (yaklasik 1,5 milyar Avro) 6deme
yapilmistir.
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Gider kalemlerinin en 6nemlisi siiphesiz, yaklasik %24,5°lik bir pay ile
issizlik 6denegi 6demelerdir. Diger biiyiik gider kalemi, %27’lik bir kisim ile aktif
isglicii programlarina aktarilan 6demelerdir. Giderlerin yaklasik %0,5°1ik kism1 Kisa
Calisma Odenegi 6demelerine ve %1°lik kismi Ucret Garanti Fonu ddemelerine

aktartlmistir.

Ote yandan, Federal Calisma Ajansinin 2012 yili issizlik sigortas1 ddemeleri
i¢in kullanilan ve sigorta primlerinden elde edilen gelir 34 milyar 842 milyon Avro
olarak gerceklesmistir. S6z konusu gelirin %70’1, issizlik sigortasina 6denen
primlerden; geri kalan %30’luk kisim ise, Ozel issizlik sigortasi gelirleri ile diger
gelirlerden olusmakta ve mevcut gelirden 33 milyar 390 milyon Avro pasif istihdam
politikas1 araglar1 ile aktif uygulama araclar1 6demelerinin yanisira personel

giderlerine 6deme yapilmustir.

Buna gore; 2012 yilinda s6z konusu sigorta primlerinden elde edilen gelirin
%41,9'u Birinci Basamak Issizlik odemelerine, %1,4'i Kisa Calisma Odenegi
odemelerine, %2,8'i iflas Parasi 6demelerine, %6,5'1 Gegis ve Egitim Parasi
O0demeleri ile %12’si yeniden meslek edindirme, aracilik, c¢alisma hayatina
kazandirma gibi aktif isgiicii onlemleri kapsaminda yapilan 6demeler i¢in, geri kalani

kisim ise diger giderler i¢in harcanmustir.

Daha once de belirtildigi iizere, Ikinci Basamak Issizlik Paras1 6demeleri ile
bu baglamda verilen Sosyal Yardimlar, Federal Caligma Ajansi ile yerel Belediyeler
tarafindan saglanmaktadir. So6z konusu ikili yapt nedeniyle, Issizlik Parasi II’'nin

biitcesi, yukarida belirtilen giderlerin disinda degerlendirilmektedir.

2012 yilinda, issizlik O6denegi ile sosyal yardimlardan yararlanan
4 milyon 442 bin kisinin %33’liik kismi, ¢alismalarina ragmen ayliklariyla
kendisinin ve ailesinin geg¢imini saglayamayanlardan, geri kalan %67’lik

kismi ise hi¢ isi olmayanlardan, yani issiz olanlardan olugmaktadir.
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Federal Calisma Ajansi verilerine gore, 2012 yilinda Calisma Daireleri
ile Belediyelerce Issizlik Parasi II kapsaminda yeralan toplam 6demenin,
%18,2’1lik kism1 igsizi yeniden ¢aligma hayatina katmaya yonelik hizmetlere,
%13’liikk kismi issizlerin sigorta primlerine, %33,4’liikk kismi1 barinma ve
isinma giderlerine ve %35°lik kismi ise Issizlik Odenegi II 6demelerine
ayrilmistir. 2012 yilinda sadece pasif 6demelerin orani %81 iken, yeniden
calisma hayatina katmaya yonelik verilen hizmetlerin orani toplamda %19
dolaylarinda kalmis; 6demelerin %33,4’iinli kapsayan Barinma ve Isinma
giderleri Belediyeler tarafindan, geri kalan %66,6’lik kisim ise Calisma

Ajansi tarafindan karsilanmistir.

Ulkemizde Issizlik Sigortasi Fon varliginda biriken para ile, issizlikle
miicadele i¢in aktarilan miktarlar karsilastirildiginda - F.Almanya’nin issizlik
sigortasi1 primlerinin kullanimimnin aksine - issizlik sigortast gelirlerinin

giderlerinden ¢ok fazla oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, fon kaynaklarinin issizlik sorununu azaltict sekilde
kullanilmaya devam edilmesi; 6zellikle kaynaklarin vasif kazandiric1 egitimlere,
istihdam artis1 saglayacak girisimlerin tesvikine daha fazla aktarilmasi; pasif
politika araglarinin F.Almanya’da oldugu gibi daha fazla sayida miimkiin
oldugunca genis bir kitlenin yararlanmasin1 saglayacak sekilde kullanilmasi,
igsizlerin sosyo-ekonomik bakimdan daha da magdur duruma diismelerini

Onleyecektir.

Issizlikle miicadele politikalar1 gelistirilirken, olusturulan politikalarin
sosyal taraflarin ¢ikarlarin1 zedelememesine 6zellikle dikkat etmeli; daha once de
belirtildigi iizere, uygulama genis bir kitleyi kapsamali, kaynaklar1 farkli siyasi
amaglarla israf edilmemeli ve olusturulacak politika hiikiimet politikasindan ¢ok,

bir devlet politikasi haline getirilerek taviz vermeden uygulanmaya ¢aligilmalidir.
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