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Kisaltmalar

AB Avrupa Birligi

AK Avrupa Konseyi

ASS Avrupa Sosyal Sart1

BM Birlesmis Milletler

CEB Birlegsmis Milletler Sistemi Ana Koordinasyon
fera Kurulu

G-20 20’ler Grubu

GGASS Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti

GSS Genel Saglik Sigortasi

GSYIH Gayrisafi Yurti¢i Hasila

ILKSAN [lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim
Sandig1

ILO Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IMF Uluslararas1 Para Fonu

ISKUR Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname
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OYAK Ordu Yardimlasma Kurumu

POLSAN Polis Bakim ve Yardim Sandig1

PTT Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirligi

SAGP Satin Alma Giicti Paritesi

SGK Sosyal Giivenlik Kurumu

SHCEK Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

SODES Sosyal Destek Programi

SOYBIS Sosyal Yardim Bilgi Sistemi

SYDV Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari

TBMM Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TEFE Toptan Esya Fiyatlar1 Endeksi

TL Tiirk Lirast
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TOKI Toplu Konut Idaresi Baskanlig

TUFE Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu

TYCP Toplum Yararina Calisma Programlari

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
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UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

YURTKUR Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
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Giris

Kiiresel boyuttaki liberal ekonomi uygulamalar1 diinyada zenginligi hi¢ olmadigi kadar
artirirken, beraberinde yoksullugun ve sosyal sorunlarin ¢ogalmasina da yol agmistir. Bu
zitlik, s6z konusu ekonomik anlayisin sosyal politikalar1 ve sosyal adaleti ihmal ederek
uygulanisindan kaynaklanmistir. 2008’den itibaren kendisini gosterdigi ve 2010’larda etkisini
artirdig1 soylenebilecek ekonomik krizle, gelismekte olan iilkelerin yanmi sira gelismis
tilkelerde de igsizlik, gelir giivencesizligi ve benzeri sosyal sorunlarin yapisal hale gelmesiyle
birlikte sosyal koruma politikalar1 kiiresel bir ¢dziim yontemi olarak kabul gormiis ve bu
baglamda ‘“sosyal koruma” kavrami uluslararasi literatiirde yaygin olarak kullanilir hale

gelmistir.

Bu anlayisla basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve G-20 Platformu olmak iizere,
uluslararasi olusumlar sosyal koruma flizerine ¢alismalarini yogunlastirirken, iilkeler de bu
calismalardan yararlanarak ulusal sosyal politikalarini olusturmuslardir. Ulkemiz de aymi
dogrultuda sosyal gilivenlik reformu adi altinda gergeklestirmeye basladigr sosyal koruma
diizenlemelerini gelistirerek, bunlar1 yenileme siirecine girmis ve Onemli sonuglar elde

etmistir.

Calismanin birinci boliimiinde sosyal koruma kavrami oOncelikle ilgili diger unsurlariyla
birlikte kavramsal ¢ercevede ve uygulamalariyla incelenmistir. Sonrasinda sosyal korumanin

onemine deginilerek, uluslararasi alandaki konumu ele alinmustir.

Ikinci béliimde sosyal korumanin G-20 Platformundaki yeri anlatilmaya ¢aligilmis ve sosyal

koruma tabani kavramina ayrica yer verilmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’de sosyal koruma Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize
tarihsel gelisimi ile incelenmis ve 2012 yili itibariyle mevcut durum ayrintili bigimde
yansitilmistir. Bu kapsamda son olarak Tiirkiye’de sosyal koruma tabaninin genisletilmesi
konusu, atilan olumlu adimlar ve yapilmasi gerekenler (sorunlar ve Oneriler) bigiminde ele

alimustir.

2010 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi G-20 irtibat kisisi olarak secilmemle

birlikte lizerinde daha yogun olarak c¢alismaya basladigim sosyal koruma konusu, diinya
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iizerinde sosyal sorunlarin ¢éziimiinde kilit unsur niteliginde olup, siirekli gelisim gosteren,
kendini giincelleyen ve her daim yeniden ele alinmasi ve diinya siyasetinin merkezinde olmasi
gereken bir olgudur. Ulkemizin gelismislik diizeyinin, ekonomik ilerlemenin yaninda sosyal
kalkinmayla artacagli ve bu dogrultuda sosyal koruma politikalarinin muasir medeniyetler
seviyesine ulasmada onemli gorev tistleneceginin goz ardi edilemeyecek bir gergek oldugu
sOylenebilir. Bu alanda ¢ok daha fazla arastirma ve g¢aligmaya ihtiya¢ oldugu inanciyla
gerceklestirilen bu ¢alismanin s6z konusu alana katkida bulunabilmesi timit edilmektedir. Bu
vesileyle meslek hayatimda birlikte calisabilmis olmay1 biiyiik sans olarak gordiigiim tistadim
Sayin Biildan AYTEK’e her tiirlii psikolojik, manevi ve teknik destekleri i¢in; akademik
tecriibelerinden yararlandigim degerli dostum Dr. Serdar EKINCi’ye bu tezin hazirlanma
stirecinde sundugu katkilar i¢in; ve bu ¢alismanin uzun hazirlanis siirecinde fazlasiyla ihmal

ettigim sevgili esim DENIZ’e sabri igin tesekkiir ederim.

Atilla Ethem Zeybek, Eyliil 2012
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l. SOSYAL KORUMA

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Sosyal koruma ve sosyal glivenlik kavramlari literatiirde birbirlerinin yerine gececek sekilde
ve llkeden iilkeye degisen anlamlarda kullanilmaktadir. Son dénemde yayginlik kazanan
anlayisa gore sosyal giivenlik, sosyal koruma sisteminin bir alt unsuru olarak gdriilmektedir.
Bu baglamda sosyal koruma, sosyal giivenlige gore daha genis bir kapsama sahiptir’. Bununla
birlikte sosyal giivenlik kavrami iilkeden iilkeye farklillk gostermektedir. Ornegin
Avrupa’daki ¢ogu iilkede sosyal sigorta ve sosyal yardim programlarinin biitlinii sosyal
giivenlik kavramiyla betimlenirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal glivenlik kavrami
yalnizca yasllik, 6lim ve malulliik risklerine iliskin uygulanan sosyal sigorta programlarini
ifade etmektedir?. Bu sebepten &tiirii uluslararasi arenada, gelir giivencesi saglamaya yonelik
tim kurumlar1 ve hizmetleri (ve saglik hizmetlerini) nitelendiren ortak bir kavrama ihtiyag

duyulmustur. Bu da Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) gére sosyal korumadar.

1.1 Sosyal Koruma

Tarihsel olarak bakildiginda sosyal koruma, piyasanin kendi kurallarina ve gii¢ iliskilerine
gore igleyisinden ve yikict etkilerinden zarar gorenlerin korunmasini amaglamaktadir®,
2008’de baslayan finans kriziyle birlikte sosyal koruma kavraminin yayginlasmasi farkli
tanimlamalar1 beraberinde getirmistir. Uluslararas1 Orgiitlerin krizin olumsuz etkilerine
yonelik ¢6zlim olarak sunduklar1 sosyal korumanin taniminda ayrimlar bulunmaktadir. Bu
ayrimlar orgiitlerin kendi 6nceliklerindeki ve yaklagimlarindaki farklihgi yansitmaktadir®.

Ayni sekilde iilkeler arasinda da toplumlarin yapilarindaki farkliliklar ve sosyal koruma

L 1LO, World Labour Report 2000, 5.29-30

2 |LO, World Labour Report 2000, 5.29

¥ Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, Il. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 24-26
Kasim 2006, Ankara, s.1

* Armando BARRIENTOS-Andrew SHEPHERD, “Chronic Poverty and Social Protection”, Paper prepared for
presentation at the CPRC Conference on Chronic Poverty, University of Manchester, April 2003, s. 4
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sisteminin kurulus evrelerindeki farkliliklar geregince bu kavrama bakis agisinda ayrimlar
mevcuttur.

Sosyal koruma en genel anlamda, devletin yurttaglarina sagladigi tiim koruma mekanizmalari
olarak tanimlanmaktadir. Bu korumanin konusunu olusturan giivencesizliklerin giderilmesi
piyasalara, isletmelere, topluluk iliskilerine ya da bireylere yiiklenemez’; zira sosyal koruma
bir insan hakkudir. Dolayisiyla sosyal koruma; “bireylerin insan onuruna yaraswr bir yasam
stirdiirebilmeleri icin, gelir giivencesizligi karsisinda yasam kosullarimi gelistirmek ve yasam
diizeyinin gerilemesini onlemek amaciyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip
olduklart haklar temelinde, gelirin yeniden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve hizmet
desteklerinin tiimiinii kapsamaktadir”®. Bu agidan bakildiginda sosyal koruma devletin
sorumlulugunda olan bir haktir. Buna karsin Diinya Bankas1 ve Asya Kalkinma Bankas1 gibi
orgiitlerce savunulmus, hayirseverlik mantigina dayali ve/veya devlet dis1 kisi ve gruplarca
saglanan korumalar1 da sosyal koruma tanimi kapsamina alan yeni liberal diislincenin goriisii
ise doktrinde kimilerine gore uygulamada gegerliligini kaybetmeye baslamistir. Ancak bu iki
kurulusun yaninda Avrupa Komisyonu (AB) da, 6zel organlarca yapilan sosyal koruma
miidahalelerini sosyal koruma kapsaminda kabul etmeye agik bir sekilde devam etmektedir.
Uluslararas: Caligma Orgiitii ise kriz 6ncesi donemde, gelir giivencesi saglayan tiim kurumlar
sosyal koruma kavrami iginde degerlendirerek” hayirseverlik mantigina dayali ve/veya devlet
dis1 kisi ve gruplarca saglanan korumalari da sosyal koruma tanimi kapsamina alan neo liberal
goriisii de goz ardi etmemistir. Bugiin ise korumanin kaynagi konusunda net bir goriis

sergilemektense asagida goriilecegi lizere kapsamina yogunlagsmaktadir.

ILO sosyal korumayi onceleri sadece belirli ¢alisanlart ve onlarin bakmakla yiikiimlii
olduklarimi kapsayan siirli bir yaklasimla ele almis ve “0liim, yaslilik, is kazasi, gecici is
gormezlik, dogum, hastalik gibi c¢esitli riskler sonucunda ortadan kalkan veya 6nemli olciide
azalan calisma gelirinin neden oldugu ekonomik ve sosyal sorunlar karsisinda, bireyleri
korumak i¢in toplum tarafindan olusturulan kamu 6nlemlerinin biitiinii” olarak tanimlamistir®.
Mali krizle birlikte degisen kosullarin sonucunda ILO bu yaklagimdan, toplumun tiim
fertlerine gelir giivencesi saglayan bir sosyal koruma anlayisina ge¢mistir. Nitekim Orgiitiin

2008 yilinda yaymladigi “Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Bildirgesi”nde sosyal

®> Recep KAPAR, Sosyal Adalet i¢in Daha Fazla Sosyal Koruma, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 24-26
Kasim 2006, Ankara, s.2

® Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, Il. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 24-26
Kasim 2006, Ankara, s.2

7 1LO, World Labour Report 2000, 5.29-30

® GARCIA-GRUAT, Social Protection Social Justice, 5.13-14
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korumanin siirdiiriilebilir ve ulusal sartlara uyarlanabilir olmasina vurgu yapilarak, korumanin

asagida sayilanlari kapsamasi gerektigi belirtilmistir®:

- korunma ihtiyaci i¢indeki herkese temel gelir saglayacak tedbirleri de
icerecek sekilde sosyal gilivenligin herkese genisletilmesi ve kapsam ve
iceriginin teknolojik, toplumsal, demografik ve ekonomik degisikliklerin
hizinin neden oldugu yeni ihtiyaclart ve belirsizlikleri karsilamak {izere
uyarlanmasi;

- saglikli ve giivenli ¢calisma kosullari; ve

- ilerlemenin sonuglarindan herkesin adil bir pay almasini saglamak {izere
tasarlanmig, tlicretlere ve kazanglara, calisma siireleri ve diger calisma
sartlarma iliskin politikalar ve tiim ¢alisanlara ve bu tlirden bir korunmaya

ithtiya¢ duyan herkese asgari ge¢im ticreti

Birlesmis Milletler Sosyal Gelisim Arastirma Enstitiisii sosyal korumayi, bireylerin
refahin1 olumsuz etkileyen durumlari dnleme, yonetme ve asmakla ilintilendirmistir™. Buna
gore sosyal koruma, etkin is giicii piyasalarimin tesviki, insanlarin risklere maruz kalma
ihtimalinin diisiiriilmesi ve issizlik, dislanma, hastalik, malulliik ve yashhk gibi ekonomik ve
sosyal riskleri yonetebilme kapasitelerinin artirilmast yoluyla yoksulluk ve korunmasizligin

azaltilmasina yonelik program ve politikalar biitiiniidiir.

Avrupa Birligi’nin yiiriitme organt niteligindeki Avrupa Komisyonu, sosyal riskler
karsisinda insanlari korumak amaciyla tasarlanmis kollektif transfer sistemlerinin tiimiinii
sosyal koruma olarak tanimlamistir. Sosyal riskler yashilik, emeklilik, yaslanma nedeniyle
bakima gereksinim duyma, hanede gelir elde eden birinin 6lmesi, engellilik, hastalik, analik,
bakima gereksinim duyan ¢ocuk, igsizlik ve hastalik, engelli veya yasl akrabalarin bakimini
kapsamaktadir. Sosyal koruma, sosyal risklerin yarattigi gelir eksikligi nedeniyle insan
onurunun korunmasi igin temel olan hizmetlere insanlarin ulasamamasini ve risklerin
yoksullukla sonuglanmasini engellemektedir. Komisyon bu kavramin kullanimini, sosyal

giivenlikten daha genis bir alan1 kapsadig1 igin tercih etmistir'’,

% ILO, the Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008

 United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD). 2010. Combating Poverty and
Inequality: Structural Change, Social Policy and Politics.

" Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, 1. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 2426
Kasim 2006, Ankara, $.3
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Avrupa Komisyonuna bagli EUROSTAT sosyal korumanin evrensel gecerli ve tiim
amaclarin1 kapsayan bir taniminin bulunmadigini belirtmektedir. EUROSTAT sosyal
korumayi, risk veya gereksinimlerin bireylere ve hane halklarina yiikledigi yiikleri azaltmak
amaciyla kamusal ve 6zel organlar tarafindan yapilan miidahaleler olarak tanimlamaktadir.
Ancak bu miidahalelerden yararlanirken bire bir katki karsiligi ve bireysel diizenlemeler
bulunmamalidir. EUROSTAT sosyal koruma kapsaminda yer alan riskleri veya ihtiyaglari,

M hastalik ve saglik hizmeti,

(i)  malulliik,

(iii)  yashiik,

(iv)  olim/dul ve yetim,

(v) cocuk ve aile,

(Vi)  issizlik,

(vii)  konut,

(viii) baska yerde simflandirilmayan sosyal dislanma olarak saymistir*2.

Sosyal korumanin kapsamina iligkin bir¢ok wuluslararasi kurulusun birbirinden farkl

tanimlama ve bakis acilarina, bu boliimiin dordiincii baglhiginda yer verilmistir.

Gortldiigii lizere sosyal koruma igin uluslararasi platformda ortak bir tanimlama tam
anlamiyla mevcut degildir. Ulkeden iilkeye oldugu gibi uluslararasi orgiitler arasinda ve ayni
orgiitce farkli donemlerde sosyal korumadan degisik algilar ¢ikarildigi bir gergektir. Bu
durum degisen kosullarin da bir geregidir. Ancak gene de sosyal korumanin her taniminda
kapsaminin ¢ok genis oldugu ve igerisinde sosyal giivenligi, sosyal yardimlar1 ve sosyal
hizmetleri de barindirdigi goriilmektedir. Sosyal korumanin pargalart olan bu kavramlar da

asagida sirasiyla tanimlanmaya galisilmistir.

1.2 Sosyal Giivenlik
Insanoglu tarih boyunca kendisini ekonomik muhtagliga ve yoksulluga iten olaylardan
korunma c¢abasi i¢inde olmustur. Bu tiir olaylar her insanin karsisina ¢ikabilecek ve kisinin

ekonomik, sosyal, psikolojik ve biyolojik yapisini olumsuz yonde etkileyen risklerdir. Bu tiir

2 EC, ESSPROS Manual, The European System of integrated Social Protection Statistics - EUROSTAT, 2008,
s.9
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risklere karsi insanlarin toplumsal olarak aldiklar1 6nlemler sistemine sosyal giivenlik adi

verilmistir.

Sosyal giivenligin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimini yapmak zordur, zira sosyal
giivenlik kavramu ile sosyal gilivenligin amag¢ ve hedeflerini ifade eden sosyal giivenlik
politikalar1 kavrami ve bu politikalar dogrultusunda olusturulan hukuki yap1 ve kurumlar
ifade eden sosyal giivenlik sistemi kavrami zaman zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Ancak, bu kavramlarin tiimiiniin odak noktasinda, bireylerin sosyal risklere kars1 korunmasi

ilkesi bulunmaktadir®,

ILO, 102 sayili Sozlesmesinde 9 sosyal risk belirlemistir: Hastalik, Analik, Malulliik,
Yashlik, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi, Oliim (Geride kalanlar), Ailevi Yiikler ve Issizlik. Iste

sosyal giivenligin konusunu bu riskler olusturmaktadir.

Sosyal risklerin bireyler tizerindeki olumsuz etkilerini giderme ¢abalari ise sosyal giivenlik
politikalarinin gorevidir. Bu risklerin ortak 6zelligi bireylerin ekonomik gilivencesini sarsiyor
olmasidir. Oyleyse sosyal giivenlik politika ve sistemleri bireylere ekonomik bir giivence
saglamayr amaclamaktadir. Cagdas sosyal giivenlik sistemleri, bireyin yagamini olumsuz
yonde etkileyen tiim riskleri degil, onun ekonomik gilivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal

riskleri kapsamina almistir'”,

Sosyal risklerin bireyin ekonomik giivencesini sarsan olumsuz etkilerini bertaraf etmek ve
hatta risklere karsi onceden onlem almak, goriildiigii gibi sosyal giivenligin amacidir. Bu
amaca ulasirken kullanilacak yontemlere sosyal gilivenligin araclart denmektedir. Hangi
araclarin sosyal giivenlik kavrami i¢inde degerlendirilecegi ise tartisma konusu olmus ve bu
konudaki farkli goériis ve uygulamalar sosyal gilivenligin farkli tanimlarinin olugmasina yol
agmustir. Doktrinde bu araglar:

- Sosyal sigortalar,

- Sosyal yardimlar ve

- Sosyal hizmetler olarak sayilmaktadir.

B3 M. Ozgiir YANARDAG, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik incelemeler — Doktora Tezi

Y Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, s.5,8
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Sosyal giivenligin saglanmasi amaciyla kullanilan bu araglar arasinda da kullanilan kaynagin
finansman1 bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda yardim gorecek kisi de sisteme
katkida bulunurken (primli sistem), sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde boyle bir katki soz
konusu degildir (primsiz sistem). Bunlarda kaynak kismen veya tamamen devlet tarafindan

karsllanmaktad1r15.

Sosyal sigorta niteligi itibariyle sadece 6nceden belirlenmis sosyal risklere karsi bir giivence
veren, kisinin de dogrudan finansmanina katki sagladigi bir yontemdir. Sosyal sigorta,
ekonomik bakimdan gii¢siiz kisiler ve ¢alisan insanlarin isgiiciinii korumak, gelecegini garanti
altina almak i¢in kurulan zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalar, sigortadan yararlanacaklarin
maddi katkisiyla islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte dolayisiyla sosyal sigorta

sistemi de “primli sosyal giivenlik rejimi” olarak adlandirilmaktadir™®,
Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler asagida ayrica ele alinmistir.

Ulkelerdeki farkli uygulamalarda ve doktrinde ve uluslararasi kuruluslarda savunulan farkl
goriislerde goriilecegi iizere kimileri bu {i¢ arac1 (yontemi) da sosyal giivenligin birer kolu
veya parcasi olarak kabul ederek, sosyal giivenlik kavramini sosyal koruma kavraminin yerine
gececek sekilde kullanmistir. Kimileri (6rn. bazi1 Avrupa iilkeleri) ise sosyal sigortalar1 ve
sosyal yardimlar1 sosyal giivenligin kapsaminda saymustir. Ugiincii ve giiniimiizde gitgide
yayginlagan goriise gore ise sosyal giivenlik sadece sosyal sigortalar1 (saglik yardimlar1 dahil)

kapsamina almaktadir.

Bu tezde sonuncu goriis baz alinmistir. Dolayisiyla sosyal giivenligin kapsami yalnizca,
gelirler lizerinde kesintilerin, biriken fonlar araciligiyla, sosyal giivenlikten yararlananlar
arasinda yeniden dagitiminmi saglayan sosyal sigortalar ile sinirlandirilarak, sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler ise, sosyal giivenlik ile birlikte daha genis bir kavram olan sosyal

korumanin altinda degerlendirilmistir. Bu dogrultuda sosyal giivenlik, “sosyal riskle

> Umut TEPEKULE, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas: Cergevesinde
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi - Yiiksek Lisans Tezi, s.6—7

' Umut TEPEKULE, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas: Cergevesinde
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi - Yiiksek Lisans Tezi, .7
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karsilagan bireylerin ekonomik giivencelerini saglamaya yonelik yeniden dagitim

konusundaki organizasyonlar biitiinii” olarak tanimlanabilir'’.

1.3 Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, yardima muhta¢ durumdaki vatandaslara devletce karsiliksiz olarak yapilan
ve genel biitgeden veya vergilerden karsilanan ve kisilere asgari bir yasam imkani saglamaya
yonelik parasal veya (gida, giyim yardimi gibi) ayni yardimlardir. Bu tanim iilkemizdeki
anlayisa uygun olmakla birlikte, uluslararasi literatiirde sosyal hizmetlerin de sosyal
yardimlarin icerisinde (ingilizce “social assistance” terimi altinda) degerlendirilebildigi ve

kullanildig1 goriilmektedir.

Sosyal yardim yontemi, muhtag konumda olanlara siirekli yardim yapmayi igeren bir yontem
olmayip, muhtaglik durumunun en kisa siirede kaldirilmasini hedeflemektedir. Amag, yardim
gorenin miimkiin olan en kisa siirede yeniden calisabilme ve ge¢imini saglayabilecek gelir

elde edebilme olanagina kavusturulmas: olmaktadir™.

1.4 Sosyal Hizmetler
Sosyal hizmetler, insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesinde; insanlarin kendilerine
daha yeterli hale gelmelerinde ve baskalarina bagimli olma hallerinin 6nlenmesinde; aile
baglarinin giiglendirilmesinde; bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal
islevlerini basariyla yerine getirmelerinde yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet uzmanlari
ve diger meslek mensuplar: tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve programlar biitiinii* olarak

tanimlanmaktadir.

Tiirk hukukunda sosyal hizmetler, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda “kisi ve ailelerin
kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve

sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin

7 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, s.8

8 M. Ozgiir YANARDAG, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik incelemeler — Doktora Tezi, 5.22

* Robert L. BARKER, The Social Work Dictionary, Silver Spring, Maryland NASW Press, 1991
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onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct olunmasini ve hayat standartlarimin iyilestirilmesi ve

yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Goriildugi lizere sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine ¢esitli sosyal alanlarda yapilan maddi
olmayan yardimlardan olusmaktadir. Sosyal hizmetler genis bir uygulama alanina sahip olup,
birey, grup ve topluluklarin gelismesini, refah ve mutluluklarinin saglanmasini temel olarak
amaglamaktadir. Bu amag gergevesinde sosyal hizmetler, aileler, ¢ocuklar, gengler, yaslilar,
engelliler (6ziirliiler), gii¢ kosullardaki kadinlar, siginmaci ve gé¢gmenler, tibbi ve psikiyatrik
yonden yardima muhta¢ hastalar, sosyal sapma gosteren gruplar (alkolikler, uyusturucu
madde kullananlar v.b), suglular, yoksullar gibi birey ve gruplar ile yerel diizeydeki

toplumlarin gelisme ve degismesi yoniindeki hizmet ve yardim programlarini icermektedir®.

% DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani — Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, s.11
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2. SOSYAL KORUMA UYGULAMALARI

Her {ilke kendi sosyo-ekonomik sartlari, sosyal politika anlayisi ve sosyal gilivenlik rejimi
tercihi gibi unsurlar gercevesinde sosyal koruma uygulamalarina yer vermektedir. Ulkelerdeki
bu uygulamalar birbirinden farkli ve ¢ok sayida olabilmekte, boylece 6rnegin Giiney
Amerika’da basar1 getiren bir uygulama bir Dogu Asya iilkesinde etkinlik
gostermeyebilmektedir. Dolayisiyla sosyal korumada, kiiresel anlamda iizerinde uzlasma
saglanan bir “en iyi uygulama yontemi” mevcut degildir. Belirli gruplari hedef alan
uygulamalar oldugu kadar, genel sosyal koruma uygulamalar1 da bulunmaktadir. Diinyadaki
uygulamalara bakildiginda bolgesel modellere rastlayabilecegimiz gibi  (Akdeniz,
Anglosakson vs.) siyasi modeller de (sosyal demokrat, liberal veya muhafazakar) mevcuttur.
Bolgelere, siyasal modellere ve ekonomik ve sosyo-kiiltiirel sartlara ve farkli hedeflere gore
degisen pek ¢ok sosyal koruma mekanizmalar iilkelerde uygulanmaktadir. Bununla birlikte
genel itibariyle en yaygin olanlar1 ii¢ baslikta toplanabilmektedir. Bunlar: Isgiicii Piyasas
Miidahaleleri, Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim ve Sosyal Refah Hizmetleridir. Burada tek tek

farkli uygulamalara yer vermektense bu ii¢ ana yontem asagida ayrintili olarak ele alinmistir.

2.1 Amaglar
Yukarida bahsedildigi tizere her lilke farkli sartlara sahip oldugundan, uygulanan sosyal
koruma politikalarindan beklenen hedefler de farklilik arz etmektedir. Ancak tiim bu sosyal

koruma uygulamalarinin genel olarak dért amaci bulundugu séylenebilir21:

1. Yoksullugun azaltilmasi: Bireylerin veya hanelerin belirli bir yoksulluk sinirinin
iizerinde tutulmasi

2. Ekonomik esitligin saglanmast. Yeniden dagitim yontemiyle yiiksek ve diistik gelirli
bireyler veya haneler arasindaki farkin azaltilmasi

3. Siirekli gelirin ve/veya yasam standartlarimin korunmast. Bireylerin veya hanelerin
yasam standartlarinda meydana gelecek sarsilmalardan korunmasi

4. Sosyal icerme ve/veya sosyal uyum politikalarinin uygulanmasi. Sosyal haklara
erisimin ve sosyal katilimin saglanarak, sosyal dislanmanin ve marjinallesmenin

Onlenmesi

2! Kathy LINDERT, Survey of social Assistance in OECD Countries, World Bank, 2002, .6,7
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Bu amaglar sosyal koruma uygulamalarinin énemini bir kez daha ortaya koymaktadir. Bu
amagclara ulagilmasinin saglayabilecegi yararlara, sosyal korumanin 6neminin anltilacagi tezin

birinci boliimiinde yer verilmistir.

2.2 Sosyal Koruma Yontemleri
En yaygin sosyal koruma uygulamalari ii¢ ana yontem altinda toplanmaktadir. Bunlar;
a) Isgiicii Piyasas1 Miidahaleleri, b) Sosyal Sigortalar, ¢) Sosyal Yardim ve Sosyal Refah

Hizmetleridir.

2.2.1 lsgiicii Pivasasi Miidahaleleri:

Isgiicii piyasas1 miidahaleleri istihdami kolaylastiran ve isgiicii piyasalarmin etkili calismasini
tesvik eden® ve ayn1 zamanda calisanlar1 korumay1 amaclayan politika ve programlardir.
Isgiicii piyasalarinda yapilacak iyilestirmeler yoksullugun azaltilmasi, insan kaynaklarmin
gelisimi ve cinsiyet ayrimciligl odakli stratejilere dnemli katki sunacagi gibi, ayn1 zamanda
bir iilkenin insan kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasina, ekonomik refahin artmasina

ve bliylime ve kalkinmanin desteklenmesine yardimci olmaktadir®,

Isgiicii piyasasi miidahaleleri istihdam edilebilir nitelikteki yoksullara yonelik koruma
saglayan aktif isglici piyasast programlart ve pasif isgiicii piyasast politikalarindan
olugsmaktadir Aktif programlar igsiz durumdaki c¢alisanlarin istihdama ulasabilirliklerini
artirmaya odaklanmistir. Bu tiir programlar issizlik riskini azaltip, calisanlarin kazanma
giiclinii artirmaktadir. Aktif isgiici piyasast programlarinin bir yandan issizlerin i bulma
becerilerini artirmak, verimlilik ve kazanglarin artirilmasi gibi ekonomik, diger yandan ise

istihdamin katiliminin saglanmasi gibi sosyal hedefleri vardir®,

Aktif isgiicli piyasas1 programlar1 asagida sayilanlari igermektedir:
- Dogrudan istihdam olusumlart (isgiicii talebini artirmak i¢in KOBI’lerin ve kamu
hizmetlerinin tegviki)
- Is ve isci bulma kurumlari veya istihdam hizmetleri (is komisyonculugu,

danigmanlig1 ve benzeri hizmetlerle isgiicli piyasasinin iglevselliginin gelistirilmesi)

22 ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
2 ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
 http://en.wikipedia.org/wiki/Social_protection
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- Beceri gelistirme programlari/is egitimi (is verimini artirmaya yonelik olarak

issizlere, toplu olarak isten ¢ikarilanlara ve genglere yonelik her tiirlii egitim)®

Pasif isgiicii piyasasi politikalar1 ise igsizlerin finansal ihtiyaclarin1 azaltmakta, fakat istihdam

edilebilirliklerini artirmamaktadir?®.

Pasif isgiicli piyasasi politikalar1 asagida sayilanlar1 icermektedir:

- Issizlik sigortast

- Gelir destegi

- Is mevzuatinda ekonomik etkinlik/verimlilik ile isgiicii korumasi arasinda denge
saglayan uygun bir yasal cerceve (uygun bir yasal cerceve giivenli ¢alisma
kosullar1, asgari tcretler, sosyal giivenlik katkilari, azami c¢alisma siiresi ve fazla
mesai siireleri, is sozlesmeleri, endiistriyel iliskiler, yeni annelere uygun ozel
korumalar ve kadinlara ve azinliklara yonelik ayrimeilik karsitt hiikiimler gibi

basliklar i(;ermelidir)27

2.2.2 Sosval Sigortalar:

Genel olarak bahsedildigi tizere Sosyal koruma yontemi olarak sosyal sigorta programlart,
kisilerin maruz kalacagi hastalik, malulliik, is kazasi, analik, issizlik, yaslilik ve 6liim halleri

gibi risklerin sonuglarini, gelir destegi saglayarak hafifletmektedir.

Sosyal sigorta programlari asagidakileri igermektedir:

- Issizlik sigortast (gecici ve bazen yapisal issizlige kars1)

- Is kazast (ve meslek hastaligy) sigortast (isten kaynakli kaza ve meslek
hastaliklarinda is¢ilerin zararini tazmin etmek i¢in)

- Malulliik ve is goremezlik sigortast (tam veya kismi malulliikte koruma saglamak
i¢in, cogu zaman yaslilik ayliklariyla baglantilidir)

- Hastalik ve saglk sigortasi (hastaliklardan korumak i¢in)

- Analik sigortast (hamilelik siiresince ve dogum sonrasinda emzirme aylarinda
annelere (maddi) yardim saglamak igin)

- Yashlhk sigortasi (emeklilik sonrasi gelir destegi saglamak icin)

% ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
& http://en.wikipedia.org/wiki/Social_protection
% http://en.wikipedia.org/wiki/Social_protection
27 ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
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- Hayat ve éliim sigortasi (gelir kazanan kisinin kayb1 iizerine ona bagimli olanlarin
tazmin edilmesi i¢in, normalde yaslhilik ayliklariyla baglantlhdlr)28

- Aile sigortast (¢ocuklarin ge¢imini saglamak igin)

2.2.3 Sosyal Yardimlar ve Sosyal Refah Hizmetleri:

Bir baska sosyal koruma yontemi de, yoksullugu dogrudan azaltarak sosyal refahi artirmayi
amagclayan sosyal yardim ve sosyal refah hizmetleri programlaridir. Bu tiir programlar, sigorta
sistemlerinden yararlanamayip, 6deme alamayan ve baska veya yeterli bir ge¢im araci
olmayan toplumun en korunmasiz/kirilgan kesimlerine yonelik koruma saglamaktadir. Bu
kesimlerin igerisine akli veya bedensel oziirliiler, etnik azinliklar, madde bagimlilari, yetimler,
tek ebeveynli haneler, miilteciler, dogal afetlerin veya sivil ¢atismalarin magdurlari, hastalar,

yaslilar, dul kalmus kisiler, maluller, hamile kadinlar ve issizler gibi gruplar girebilmektedir?.

Sosyal yardim miidahaleleri asagidakileri i¢cerebilmektedir:
- Refah hizmetleri ve sosyal hizmetler (akli veya bedensel oziirliiler, yetimler ve
madde bagimlilar1 gibi toplumun ¢ok kirilgan/korunmasiz kesimlerine yonelik)
- Nakdi veya ayni transferler/yardimlar (gida ve aile yardimlari gibi)
- Gegici siibvansiyonlar (disiik icretli enerji tarifeleri, konut yardimlari veya kriz

dénemlerinde diisiik iicretli temel gida maddeleri gibi)*

% ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
2 ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
% ASIAN DEVELOPMENT BANK, Social Protection Strategy 2012
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3. SOSYAL KORUMANIN ONEMi

21. yiizyilin bagindaki verilere gore diinya niifusunun yaris1 giinliilk 2 dolar olan yoksulluk
siirinin altinda yasamakta, diinyanin en zengin kesimini olusturan %10 diinya varliklarinin
%85’ini elinde tutuyorken, diinyanin en yoksul kesimi (yani niifusun 9%350si) diinya
varliklarinin sadece %]1’ine sahip olmaktadir®’. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin verilerine
gore kiiresel krizle birlikte diinyada issiz sayis1 205 milyona, korunmasiz istihdam edilen
calisan sayisi 1,53 milyara ve yoksul calisan sayisi 1,2 milyara ulagmustir’>. Bununla birlikte
diinya niifusunun {igte birinin herhangi bir saglik hizmetine ulasma imkani bulunmamaktadir®®
ve sadece %20’sinin yeterli bir sosyal koruma altinda oldugu goriilmektedir. Halbuki diinya
gelirinin (GSYH) sadece %?2’si ile tiim yoksullara temel bir sosyal koruma saglanmasi

miimkiindiir™,

Temel bir insan hakki olan sosyal koruma, hem yoksullukla ve esitsizlikle miicadele eden bir
politika hem de sosyal adaleti (barisy), dayanismayr ve uyumu ve ayn1 zamanda sosyal ve
ekonomik gelisimi saglayan bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte toplumun
saghgt ve esenligi de sosyal korumanin konusuna girmektedir35. Tiim bunlar gelismis bir
sosyal koruma sisteminin toplumlar iizerinde ne denli 6nemli etkilerinin olabileceginin
isaretlerini vermektedir. Bu dogrultuda asagida sosyal korumanin 6nemini ortaya koyacak

unsurlar ele alinmistir.

3.1 Gelir Giivencesi
[nsan onuruna yarasir bir yasam ancak belli bir seviyenin iizerinde saglanan yasam
kosullartyla miimkiindiir. Bu kosullar1 belirleyen en temel unsur yeterli ve diizenli bir gelirdir.

Gelirin yeterli ve diizenli olmamasi ise gelir giivencesizligi olarak tanimlanmaktadir. Gelir

1 SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.7

2 |LO, Global Employment Trends 2011

% SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.9

% I1LO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and

Beyond, Table 2.1

% EUROPEAN REPORT ON DEVELOPMENT — What is Social Protection,
http://erd.eui.eu/media/2010/factSheets/whatisSocialProtection.pdf
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giivencesizligi, gelirin yoklugu ya da azligi, gelirde ongoriilen ya da ongoriilemeyen bir

azalma veya harcamalarda artma biciminde kendini gostermektedir®.

Gelir giivencesi bireylerin gereksinim, istek ve beklentilerini karsilayan bir gelirin makul
diizeyde garanti edilmesidir’’. Bu gelirin yasamaya yeterli olmasi ve diizenli olarak elde

edilmesi halinde gelir giivencesinden s6z edilebilir®.

Gelir giivencesi ¢ok farkli kaynaklardan saglanmaktadir. Kamu kurumlari, finansal ve sigorta
piyasalari, isletmeler, sivil toplum orgiitleri ve aile gelir glivencesinin saglandig1 kaynaklar
olarak kabul edilmektedir®®. Ancak kamu kurumlari (bir baska deyisle devlet) disindaki
kaynaklarin gelir glivencesi saglamadaki yetersizligi, bu giivencenin sosyal koruma sistemiyle

. . .- 40
sunulmasini gerektirmistir™ .

Sosyal korumanin temel islevi gelir giivencesi saglamaktir. Sosyal koruma, yeterli ve diizenli
geliri dogrudan gelir destegiyle saglamasi yaninda, hizmet sunumu yoluyla giivence altina da
almaktadir. Ornegin; issizlik, yaslilik ve cocukluk dénemlerinde, bireylerin gelirleri yeterli ve
diizenli olmaktan wuzaktir. Sosyal koruma bu durumlarda dogrudan gelir destegi
saglamaktadir. Diger yandan, egitim, saglik, konut gibi bir dizi gereksinmenin piyasadan
karsilanmasi, Onemli diizeyde harcama yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Hizmetlere
ulagabilmek i¢in yapilan harcamalar, gelirin yeterliligini azaltmaktadir. Bu nedenle
harcamalarda 6nemli artisa yol agacak olan bir¢ok gereksinim, sosyal korumanin sagladigi
hizmetler araciligiyla karsilanmaktadir. Saglanan gelir desteginin ve sunulan hizmetlerin

maliyetleri gelir aktarimi araciligiyla toplum tarafindan paylasllmak'[adlr.41

3.2 Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Katki
Sosyal koruma politikalari ekonomik ve sosyal kalkinmaya olumlu yonde katki saglamakta,
toplumun saglhigini ve esenligini giivence altina alarak daha aktif ve liretken olmasina etki

etmektedir.

% Recep KAPAR, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-iS, 2005, s. 9

%" Guy STANDING, Global Labour Flexibility: Seeking Distributive Justice, Macmillan Press, 1999, 5.208

* |LO, World Labour Report 2000, s.2

**1LO, World Labour Report 2000, s.24

“0° Alain EUZEBY, “The Financing of Social Protection and Employment in the Context of Economic
Globalization”, Social Security in the Global Village-The Year 2000 International Resarch Conference on Social
Security, International Social Security Association, 2000, s.10

“! Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, DISK — Birlesik Metal-i$, 2005, s. 10
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Oncelikle sosyal korumanin tiiketimi diizenleme islevi bulunmaktadir. Bireylerin ve
ailelerinin gelirlerinde bir gerileme ya da biitiinliyle kesilme olustugunda tiiketimleri
azalmaktadir. Sosyal koruma ¢ergevesinde saglanilan gelir giivencesi ile harcamalardaki bu

azalmalar minimalize edilerek tiiketim diizeyine gérece bir istikrar kazandirilmaktadir®.

Sosyal koruma politikalar1 ile baz1 sektorlerin biiyiimesi ve gelismesine katki saglanmaktadir.
Saglik, egitim, konut, yasli ve ¢cocuk bakimi ve engelli rehabilitasyonu gibi pek ¢ok sosyal
koruma alani i¢in yapilacak harcamalar bu sektdrlerin gelismesine yol agacaktir. Ornegin
konut saglanmasi i¢in yapilacak binalar insaat sektoriiniin biiylimesine imkan tanimakta; diger
taraftan yine sosyal harcamalar ilag sirketlerinin biiylimesine, saglik alaninda daha fazla
aragtirma gelistirme c¢aligmalarinin yapilmasina, saglik bakiminda kullanilan ara¢ ve
gereglerin Uiretiminin ve tiiketiminin yayginlagsmasina olanak saglamaktadir. Sayilan bu tiir
gelismeler kamunun yaptig1 saglik harcamalarinin bir sonucu olmaktadir. Sonug olarak sosyal
koruma fonlarmin varligi, muhtelif sektorlerin tirettigi mal ve hizmetler i¢in toplumun talebini

artiracaktir.”® Dolayistyla bu durum kalkinmaya da olumlu olarak yansiyacaktr.

» Sosyal koruma ekonomik bir gerekliliktir.
Bu durum kendini 6zellikle ekonomik kriz donemlerinde belli etmektedir. Krizlerin neden
oldugu olumsuz sonuglardan en c¢ok sosyal koruma sistemleri zayif olan {ilkeler
etkilenmektedir. Asgari bir sosyal koruma diizeyi, bireylerin sarsintilarla bas edebilmelerini
ve hiikiimetlerin mevcut Onlemleri artirarak cabuk cevap verebilmelerini saglayarak krize

kars1 daha hazirlikli olma sonucunu dogurmaktadlr.44

Son yasanan kiiresel kriz sosyal koruma sistemlerine yapilan yatirimlarin sadece sosyal bir
ihtiya¢ degil, ayn1 zamanda ekonomik bir gereklilik oldugunun altin1 ¢izmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii, otomatik istikrar saglayict énlemlerin (6rnegin sosyal transferler) istihdam
etkisinin, krizin etkileriyle basa ¢ikmada tesvik (canlandirma) paketleri kadar onemli

oldugunu tespit etmistir.*

*> Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, DISK — Birlesik Metal-i$, 2005, s. 18

* Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, DISK — Birlesik Metal-i$, 2005, s. 19

“ SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.9

** SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.9,10
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Yakin ge¢miste yasanan ekonomik krizler, iyi tasarlanmis issizlige yonelik ¢oziimler ile
sosyal yardim ve kamu yararina ¢alisma programlarinin etkili bir bi¢imde uzun donem

issizligi nledigini ve ekonomik durgunlugun siiresini kisalttigini ortaya koymustur®,

» Sosyal koruma ekonomik biiyiimeye ivme kazandurir
Sosyal koruma bir yandan yoksullarin tiretkenligini ve istihdam edilebilirligini artirirken diger
yandan gelirlerinde istikrar saglar ve kisa vadeli miicadele stratejilerini uzun vadeli biiyiime
artirict ve yoksulluk distiriicii stratejilerle birlestirmektedir*’. Bunun yani sira etkili sosyal
koruma araglar1 sermaye birikimini ve yatirimlarimi tesvik ederek, isgiicliniin g¢alisma
kapasitesini artirarak ve krizle basa ¢ikmaya yardim ederek uzun vadeli kapsayici biiyiimeye*
neden olmaktadir®®. AB Sosyal Koruma Komitesi, otomatik istikrar saglayicilar olarak nemli
rol oynayabilecegini belirttigi sosyal koruma sistemlerinin, ekonominin iiretim kapasitesini
ayakta tuttugunu Vurgulamaktad1r49. Ormegin kriz dénemlerinde islerini kaybedenlere
saglanan yardimlar ve transferler ¢cabuk toparlanma firsatlarini artirarak, talebin diismemesine

ve ekonominin islemeye devam etmesine yardimci olmaktadir.

ILO Sosyal Giivenlik Departmani Bagkani Michael Cichon’a gore, temel sosyal korumaya
yatirnm yapilmadan bliylime gerceklesemez. “Ag, sagliksiz insanlar, iyi egitim almamis ve
diizgiin beslenmemis cocuklar hi¢gbir zaman iiretken olamayacak ve hicbir zaman kayith
ekonomide verimli ve iyi tcretli iglere sahip olamayacaklardir. Bu kisilerin sagliklarina,
beslenmelerine ve esenliklerine/refahina temel bir yatirim yapilmazsa ekonomik biiylimeyi

olabilecek en yiiksek seviyeye ulastirmak asla miimkiin olmayacaktir.”>

Egitim ve saglhiga yapilan yatirimlarin is verimlilii tizerindeki etkisi olumludur (Sekil 1).
Sosyal saglik sigortast veya sosyal yardim programlari tarafindan karsilanan gelir transferleri
gibi sosyal koruma araglari, yoksullarin bu hizmetlere erigsmesine yardim etmekte ve

ulastirma, okul malzemeleri veya ilaglar gibi ilgili masraflar1 karsilamaktadir. Nakdi

* Kapsayici biiylime olarak terciime ettigimiz “inclusive growth” terimi ile genis tabanli biiylime, paylasilan
biiylime ve yoksul yanlisi biiyiime ifade edilmektedir.

*® SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.10

*" OECD, Development Assistance Committee Policiy Statement, The Role of Employment and Social
Protection, Making Economic Growth More Pro-Poor, 2009

“8 EUROPEAN REPORT ON DEVELOPMENT — What is Social Protection,
http://erd.eui.eu/media/2010/factSheets/whatisSocialProtection.pdf

* http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=3899&langld=en

%0 http://www.un.org/apps/news/story.asp?News| D=37532&Cr=labour&Cr1
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aktarmalar 6rnegin beslenme ve konutlandirma gibi alanlara yapilirsa, sosyal yardimlar daha
cok toplumun verimliligini ve sagligini desteklemektedir. Emekli aylig1 programlar1 gibi
sosyal sigorta politikalar1 ise hem istihdam edenlere hem istihdam edilenlere, sirketlerin,
katma degeri yiiksek iiriin tiretimini temel alan ekonomik bir uzmanlasmay1 gézetmesine izin

veren beceriler konusunda uzun vadeli yatirimlari iistelenmeleri i¢in tesvikler saglamaktadlr.51

Sekil 1: OECD Ulkelerinde Saat Bast Verimlilik Ile Kisi Basi Sosyal Harcamalar
Arasindaki Tliski, 2001°
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Sosyal Harcamalar (satin alma giicii paritesi acisindan kigi basina)

Gelir ikamesi programlarinin makro ekonomik istikrar {izerindeki etkileri de Onem arz
etmektedir. Bu tiir programlar talebi ve i¢ piyasalari istikrarli hale getirerek durgun ekonomik
donemlerde yardimci olmakta ve deflasyona neden olan durgunluklara da engel olmaktadir.
Gelir ikamesi programlari sadece bir finansman (6rnegin emeklilik fonlar1) ve istihdam
(6rnegin sosyal hizmetler sektoriinde) kaynagi degildir. Aym1 zamanda dogrudan yabanci
yatirimlar gibi, farkli yatirimlar iizerinde potansiyel olarak olumlu etkisi olan yatirimer dostu
bir c¢evrenin, kilit unsurlar1 konumundaki sosyal uyum, sosyal adalet ve siyasi mesruiyet
iizerinde de yararli etkileri vardir. Bunlarin yani sira risk alma, isgiici hareketliligi, uzun
vadeli planlama, sorumluluk ve mali sektoriin gelisimi ile ilgili olarak bireysel ve kurumsal

davranislar lizerinde de olumlu tesirleri olabilmektedir.*®

! United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), 2010, Combating Poverty and
Inequality: Structural Change, Social Policy and Politics, s.141

%2 |LO Sosyal Giivenlik Departman1 verisinden alinip giincellenmistir (2006)

% United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), 2010, Combating Poverty and
Inequality: Structural Change, Social Policy and Politics, s.141

37



Goriildigi tzere sosyal koruma bir yandan yoksullugu azaltarak bireylerin sosyal ve
ekonomik gelisimine katki saglarken, diger yandan da bunu yaparak koruma sagladigi
kisilerin ve koruma icin kullanilan araglarin ekonomiye yapacaklari katki ile lilke ekonomisini

ayakta tutacak bir dongii olusturmaktadir.

3.3 Sosyal Dayanisma
Sosyal koruma, sosyal dayanismanin bir disavurumudur®®. Sosyal risklerle karsilagsan
bireylere gelirin yeniden dagitimi yoluyla gelir giivencesi saglayan tiim araclar dayanismanin
kapsamindadir. Bu agidan bakildiginda dayanisma, gelir giivencesizligi ile karsi karsiya
kalanlarin gelir giivencesizligi ile kars1 karsiya kalmayanlar tarafindan desteklenmesini ifade
etmektedir®™. Dolayisiyla giivenceyi saglayan ve bu baglamda risklerin maliyetini tistlenen
toplumdur. Bu maliyetlerin topluma yansitilmasi dayanismaya sosyal niteligi kazandiran asli

unsurdur.

Sosyal dayanismanin bir diger unsuru katki yapmanin zorunlu olmasidir. Bu baglamda sosyal
dayanmisma katki yapanlar icin bir sorumluluk, katkida bulunulanlar i¢in ise bir haktir.
Oyleyse, sosyal dayamisma bireylerin esitligine dayanan, hak ve sorumluluklara sahip
olduklar1 bir yeniden dagitim iligkisidir. Bu degerlerden birinin eksikligi, sosyal dayanismay1

ve dolayisiyla korumanin sosyal niteligini ortadan kaldirmaktadir®®.

3.4 Sosyal Adalet
Bir insan hakki olarak degerlendirilen sosyal korumanin bir diger 6énemli sonucu, (6zellikle
gelir giivencesi saglayarak) yoksullugu ve esitsizligi azaltarak toplumda sosyal adaleti ve
bunun nihayetinde toplumsal baris1 saglamasidir. Bu bakimdan sosyal koruma ILO Filadelfiya
Bildirgesi’nin Il. maddesinde “Irk, inang ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar
maddi ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli/onurlu bir sekilde, ekonomik
giivence altinda ve egit sartlarda siirdiirmek hakkina sahiptirler” seklinde ifade edilen

ideallerle ortiismektedir.

> http://ec.europa.eu/europeaid/what/human-social-development/welfare-protection/index_en.htm
% Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-iS, 2005, s. 10-18
% Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-iS, 2005, s. 10-18
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Insan haklarimi evrensel yapan, insanlik onuruna saygiy1 giivence altina alma gorevidir. Bu
acidan bakildiginda, bir insan hakk1 olarak sosyal koruma, insanlik onurunun bir deger olarak
taninmasi esasina dayanmaktadir. Her bireye saygin yasam kosullarina erisme yollarini temin
ederek, toplumdaki esitsizlikleri azaltma cabalar1 bu degere gosterilecek saygiya katki
yapacaktir. Bu bakimdan sosyal koruma ayni zamanda sosyal adaletin bir siitunu olarak

hizmet etmektedir.>’

ILO Anayasasinin baslangicinda “diinyada gecerli ve kalict baris, ancak sosyal adalet ilkesi
tizerine kurulabilir” ifadesi yer almaktadir. Sosyal adalet, toplumun tiim iiyelerine adil
davranmay1 gerektiren ve gelir ile firsatlarin goreli olarak esit dagilimmi saglayan

diizenlemelerin, kurumlarin ve politikalarin biitiinii hakkindadir®.

Sosyal adaletin igerigi konusunda farkli yorumlar yer almaktadir. Bir goriise gore sosyal
adalet, dogustan gelen avantajlardaki esitsizliklerin kolektif yeniden dagitim Onlemleriyle
diizeltilmesini saglamaktadir. Bu amagla esenlik ve refah sartlari, kontrol edemedigi
kosullardan etkilenen herkese, hayat boyu refah saglayacak firsatlardan herkesin esit

. . . 4. 59
yararlanmasi amaciyla tazminat verilmelidir.

Sosyal adaletin saglanmasina yonelik olarak sosyal koruma uygulamalari geliri cesitli
bigimlerde yeniden dagitmaktadir. Bu uygulamalar bir taraftan ekonomik giicleri ve
iretkenlikleri ne olursa olsun, bireylerin insanlik onuruna yaragir asgari bir sosyal yasam
standardina sahip olmasinin devlet tarafindan giivence altina alinmasii saglarken, diger
taraftan toplumun geneline esit olarak yayilmis egitim ve sagliga iliskin yiiksek standartlar ve
olanaklar sunmaktadir. Bununla birlikte sosyal koruma politika ve programlar isgiicii
piyasasina katilmay1 desteklemekte ve isgiiclinlin tliretkenligini yiikselterek iiretilen refahtan
bireylerin dogrudan pay alabilmesinin yollarmmi hazirlamaktadir. Ayrica, toplumda gelir

esitsizligin azaltilmasina déniik bir islev de iistlenilmektedir.®

> Alain EUZEBY, Social protection: Values to be defended!, International Social Security Review Opinion, s.
110

% Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, II. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 2426
Kasim 2006, Ankara, s.6

% Aratmaya SEN, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999

% Recep KAPAR, Sosyal Adalet icin Daha Fazla Sosyal Koruma, II. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 2426
Kasim 2006, Ankara, s.7
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Sosyal koruma politikalar1 bir yandan toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli roller
iistlenerek®, diger yandan da sagladigi giivenceyle yoksullugu azaltarak toplumsal barisa
6nemli katki yapmaktadir®. Bunun gostergesi de sosyal koruma kapsammm genis ve
etkinligin fazla oldugu toplumlarda su¢ oranlarinin diisiik, sosyal koruma onlemlerinin yaygin
olmadigi toplumlarda ise bolgeler ve etnik gruplar arasindaki gelir esitsizligin yogun ve bu

sebepten toplumda ¢atisma ortaminin var olmasidir®.

Esitsizliklerin azaltilmasi sosyal adaletin ger¢eklestirilmesinde biiyiik 6neme haizdir ve sosyal
koruma bir yeniden dagitim mekanizmasi olarak bu alanda dogrudan rol oynamaktadir. Piyasa
odakli politikalar sebebiyle, yoksullugun azaltildigi toplumlarda dahi esitsizlikler pek ¢ok
zaman artiy gostermektedir. Bu ylizden sosyal koruma politikalariyla sosyal adaleti ve
esitsizliklerin azaltilmasimi saglamak, erisilebilir ve kaliteli egitim ve saglik hizmetleri gibi

baska uygulamalar: da gerektirmektedir.®*

Tiim bu aciklamalardan sonra sosyal koruma i¢in sunlart sdylemek uygundur: “Dayanisma,
sosyal adalet ve insanlik onuruna saygi gibi degerleri temel alan sosyal koruma, gelirin
yeniden dagiimimt saglayan mekanizmalar zinciridir. Sosyal korumanin gérevleri, en
korunmasiz kesimlerin iktisadi kalkinmadan yararlanmalarimin saglanmasi, etkiledigi
kisilerin yeteneklerini stnirlandiran olumsuz etmenlerle baglantil esitsizliklerin azaltilmasi
veya yok edilmesi, bireylerin yasamlari boyunca kullanabilecekleri firsatlarinin kapsaminin
genigletilmesi ve bunu yaparak firsat esitligine olanak saglanmasi ve bireysel ve toplu refah

ulagimina katki yapilmasidir. 05

®1 UN, Social Justice in an Open World — The Role of the United Nations, The Internation Forum for Social
Development, Department of Economic and Social Affairs, 2006, s.5, 7

%2 Recep KAPAR, Sosyal Adalet I¢in Daha Fazla Sosyal Koruma, II. Ulusal Sosyal Politika Kongresi, 24—26
Kasim 2006, Ankara, s.8

® Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasma Etkisi, DISK — Birlesik Metal-i$, 2005, 5.22

# INSTITUTE OF DEVELOPMENT STUDIES (IDS) — Centre for Social Protection, Social Protection for
Social Justice — Conference Report, .8

% Alain EUZEBY, Social protection: Values to be defended!, International Social Security Review Opinion, s.
111
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4. ULUSLARARASI KURULUSLARDA VE BELGELERDE SOSYAL KORUMA

Sosyal korumanin bir alt unsuru olarak gordiigiimiiz sosyal giivenlik, gegtigimiz yiizyilda
uluslararas1 kuruluslarin giindemini olduk¢a yogun bir sekilde mesgul etmistir. Uluslararasi
kuruluslar bunun semeresini ise sosyal giivenlikle ilgili ¢ok sayida uluslararasi belgenin
ortaya ¢ikmasiyla almistir. Bu belgelerin Kimsi bu c¢alismada tanimlanan sosyal giivenlik
kavramiyla ilgili iken, digerleri sosyal giivenlik, sosyal koruma kavrami yerine kullanilmistir.
21. Yiizyilin baslamasiyla ve hemen basinda yasanan kiiresel ekonomik kriz ile birlikte
“sosyal koruma” kavraminin uluslararasi platformda bu tezde de bahsedildigi tizere genis

anlamiyla yer aldig1 goriilmektedir.

Bugiin itibariyle sosyal korumayla ilgilenen ¢ok sayida kurum ve bunlarin ortaya koydugu
belge mevcuttur. Asagida sosyal koruma (veya sosyal giivenlik) ile ilgili bazi uluslararasi
kuruluslarin yaptiklari calismalarin ve uluslararasi belgelerin bir kismina yer verilmistir. G—20
platformunun ¢alismalari, bir sonraki bélimde daha ayrintili incelendiginden burada yer

almamustir.

4.1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, son dénemde giindeminde yer alan insana yaragir (saygin) isi
gerceklestirmeye yonelik dort stratejik hedef belirlemistir. Bunlardan biri de herkese yonelik
sosyal korumanin kapsam ve etkinliginin gelistirilmesidir. Aslinda ILO, 1919 yilindaki
kurulusundan bu yana {iyelerinin sosyal koruma politikalarinin gelistirilmesini desteklemis ve

buna yonelik olarak araclar (s6zlesmeler, kararlar gibi) sunmustur.

ILO bugiin sosyal korumanin ana boyutlarini yansitan {i¢ amag belirlemistir®:
1. Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsam ve etkinliginin genisletilmesi
2. Ucretler, is saghig1 ve giivenligi, calisma siiresi ve insana yarasir isin ana unsurlarimni
iceren insana yarasir ¢caligsma kosullarini kapsayan isgiicii korumasinin desteklenmesi
3. Gogmen isgiler ve aileleri ile kayitdisi ¢alisanlar gibi korunmaya muhtag gruplarin

korunmasina yonelik program ve etkinlikler {izerinde ayrintili ¢aligilmasi

% http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/social-protection/lang--en/index.htm
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Bu dogrultuda ILO’da sosyal korumayla ilgilenen bir “Sosyal Koruma Birimi” (Social
Protection Sector) bulunmaktadir. Bu birimin altinda bir “Sosyal Giivenlik Dairesi”
(SECSOC) ve bir “Isgiiciiniin Korunmas1 Dairesi” (PROTRAV) bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda bir de “Is diinyasinda HIV/AIDS Programi” ile “Uluslararast Gd¢ Programi”
bulunmaktadir. Oldukga genis bir galisma alanina sahip bu daireler, sosyal korumanin adil
biliyiimeye, sosyal istikrara ve artan verimlilige katki yaptig1 inanciyla iiye iilkelere hem
danigmanlik hizmeti vermekte hem de bu alanda gelisim saglayacak araglar ve programlar

sunmaktadir.

Sosyal korumanin Onemini yansitacak bir gelisme olarak 2011 yilinda diizenlenen 100.
Uluslararast Calisma Konferansindaki Komitelerden birisi de Sosyal Koruma Komitesi
olmustur. Bu Komite bir yil sonraki 101. Konferans’ta da ¢alismasina devam etmistir. S6z
konusu Komite ¢alismalarinda kiiresel diizeyde sosyal korumanin kapsaminin genisletilmesi
yolunda, ilk asamada herkes i¢in temel saglik hizmetleri ve yasamlarini siirdiirecek asgari
gelir giivencesi saglanmasi, ikinci agamada sosyal koruma ve gilivenlik diizeyinin tilkelerin
durumlarina gére yiikseltilmesini amaglayan 6neri ve politikalar benimsenmistir. ilk asamanin
gerceklesmesi icin her tilkenin kendi sartlarina uygun olarak belirleyecegi ve ILO nun sosyal
giivenlige iligkin standartlarin1 karsilayan bir Sosyal Koruma Tabaninin olusturulmasi
gerekecektir. Buna iligkin olarak 101. Konferansta ¢ikarilan Tavsiye Karari yol gostericidir.

(Sosyal Koruma Tabani ile ilgili daha detayli bilgilere bir sonraki béliimde yer verilmistir.)

ILO kurulusundan (1919) bu yana sosyal koruma alaninda 31 s6zlesme ve 24 tavsiye karari
kabul etmistir. Tarihsel olarak incelendiginde sosyal koruma alaninda standartlar koyan bu

belgelerin, gelisen yaklagimlara dayal li¢ kusaga ayrildigi goriilmektedir.

1919-39 yillar1 arasindaki belgelerde yer bulan birinci kusak haklar (standartlar) sosyal
sigortalarla ilgilidir. Bu belgeler asagidaki riskleri kapsamaktad1r67:

e Analik

e Iskazasi

e Meslek Hastaligi

e Hastalik

e Yashlk

®7 ILO, Social Security and the rule of law, International Labour Conference, 100th Session, 2011, 5.9
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e Malulliik
e Oliim (Geride kalanlar igin)
o Issizlik

ILO’nun ikinci diinya savasinin bitimine dogru 1944 yilinda kabul ettigi Filadelfiya
Bildirgesi (ILO’nun Amag ve Hedeflerine Iliskin Bildirge) orgiitiin tarihinde yeni bir dénem
baglatmigtir. Bildirgede sosyal koruma alaninda asagida sayilan Onemli hiikiimlere yer
verilmistir®;
- Giivenceye ve eksiksiz t1bbi tedaviye ihtiya¢ duyan herkes i¢in temel bir gelir
saglamak amacina yonelik sosyal giivenlik énlemlerinin yayginlastirilmast
- Cocuklarin ve annelerin korunmasi
- Gida, barimma, Fkiiltiir ve dinlenme olanaklart bakimindan uygun bir diizeye
ulasilmasi
- Is sahibi olan ve korunmaya muhta¢ olan kimselere asgari yasam kosullari

saglayacak bir iicret verilmesi

Filadelfiya Bildirgesi’nin ILO’ya yiikledigi misyon sonrasinda, 6zellikle sosyal giivenligi
modern devletin yasal bir kurumu haline getiren pek ¢ok sézlesme ve tavsiye karari kabul
edilmistir®™. Bunlardan en 6nemlileri 1944 tarihli Gelir Giivencesine iliskin 67 sayih
Tavsiye Karan ile 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma iliskin 102 sayih
Sozlesme’dir. 102 sayili Sozlesme’de sosyal giivenligin dokuz kolu sayillmistir. Bunlar;
Hastalik (saglik yardimlart), Hastalik (gelir kaybini karsilayan ddenekler), Issizlik, Yashlik, Is
Kazas1 ve Meslek Hastaligi, Analik, Malulliik, Oliim ve Aile Yardimlanidir. Sézlesmeyi
onaylamak isteyen bir devlet, bu risklerden en az {igiine karsi bir koruma saglamak
zorundadir. Ancak kabul edilecek ii¢ riskten birinin, issizlik, yashlik, is kazas1 ve meslek

hastalig1, malulliik veya 6liim riskleri olmas1 gerekmektedir.

Iste bu donemde ortaya ¢ikan ikinci kusak haklar1 barindiran belgeler, sosyal giivenligin daha
genel bir anlayisint (102 sayili Sozlesmede derlendigi gibi) yansitmaktadir. 1944-64 yillari
arasinda kabul edilen bu belgelerdeki ikinci kusak haklar asagida sayilanlar1 kapsamaktadir’;

e Gelir Guivencesi

% |LO, Declaration of Philadelphia, 1944, Part Il|
% |LO, Social Security and the rule of law, International Labour Conference, 100th Session, 2011, 5.6
" |LO, Social Security and the rule of law, International Labour Conference, 100th Session, 2011, 5.10
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e Silahli Kuvvetler (terhis olanlara yonelik koruma)
e Saglik Yardimlari

e Asgari Normlar (Standartlar)

e Analik

e Muamele Esitligi

Bu donemi miiteakip belgeler iiciincii kusak haklar1 kapsamaktadir. 1965-88 yillar1 arasi
kabul edilen bu belgeler 102 sayili Sozlesmeyi temel almis; fakat ondan hem daha kapsamli
bir koruma sunmus hem de sosyal yardim, sosyal destek ve sosyal hizmetlere yer vererek
daha genis capli sosyal koruma saglamustir. Ugiincii kusak belgelerle asagidakiler
kapsanmustir’*;

e {5 Kazas1 Yardimlari

e Emeklilik Sistemi

e Saglik Sistemi

e Haklarin Muhafazasi (6zellikle gogmenler acisindan)

e issizlik Korumas1 Sistemi

Yukarida deginildigi iizere ILO kurulusundan bu yana sosyal koruma alaninda 31 Sozlesme
kabul etmistir. Bunlardan ilki 1919 tarihinde kabul edilen Analigin Korunmasina Dair 3 No’lu
Sosyal Giivenlik Sozlesmesidir. 2002 yilinda ILO Yo6netim Kurulu 31 sézlesmeden asagida

sayilan altisin1 giiniimiize uygun, ¢agdas sézlesmeler olarak nitelendirmistir72:

e 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar/Standartlar) S6zlesmesi

e 121 No’lu Is Kazalar1 Yardimlarma Iliskin S6zlesme

e 128 No’lu Malulliik, Yaslilik ve Oliim Ayliklar1 S6zlesmesi

e 130 No’lu Saglik Yardimlar: ve Hastalik Aylig1 S6zlesmesi

e 168 No’lu Istihdamin Desteklenmesi ve Issizlige Kars1 Koruma Sézlesmesi

e 183 No’lu Analigin Korunmasi Sézlesmesi

™ |LO, Social Security and the rule of law, International Labour Conference, 100th Session, 2011, s.11
72 1LO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and
Beyond, s.18
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Bu sozlesmeler 9 tiir koruma igermektedir:

1 ve 2. Hastalikta Koruma,
(1) Saglik Yardimi: 102 ve 130 No’lu S6zlesmeler
(2) Nakdi Hastalik Yardimlar1 seklinde gelir destegi: 102 ve 130 No’lu Sézlesmeler

3. Malulliikte Koruma
Gelir destegi ve ayn1 zamanda saglik yardimlari, rehabilitasyon ve uzun siireli bakimi

icermektedir: (102 ve 128 No’lu Sézlesmeler)

4. Yaghlikta Koruma

Gelir destegi ve uzun siireli bakimi igcermektedir (102 ve 128 No’lu S6zlesmeler)

5. Geride Kalanlarin Korunmasi

Bir aile bireyinin (aileyi ge¢indirenin) 6liimii halinde (102 ve 128 No’lu Sézlesmeler)

6. Analikta Koruma

Saglik Yardimi ve gelir destegini igermektedir (102 ve 183 No’lu S6zlesmeler)

7. Cocuklarin Bakim Sorumluluguna Y 6nelik Koruma
Gida, giyim, konut, tatil ve ev hizmetleri gibi ayni yardimlar ile nakdi aile yardimlarin

icermektedir (102 No’lu Sézlesmeler)

8. Issizlikte Koruma
Issizlik Yardimlari seklinde gelir destegi ve istihdami tesvik eden sair isgiicii piyasasi

politikalar1 (102 ve 168 No’lu S6zlesmeler)

9. Is kazas1 ve Meslek Hastalig1 Halinde Koruma
Saglik yardimlari, rehabilitasyon ve hastalik, malulliik ve 6liim ayliklar seklinde gelir destegi

(102 ve 121 No’lu Sozlesmeler)

Bunlarin disinda 24 tavsiye karariin varligindan s6z edilmistir. Sozlesmeler gibi baglayicilig
olmasa da yol gosterici nitelikte olan tavsiye kararlarindan en Onemlisi daha sonra

incelenecek olan Sosyal Koruma Tabanlarmna iliskin 202 Sayih Tavsiye Karari’dir.
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Bunun disinda &nemli belgelerden biri Gelir Giivencesine iliskin 67 No’lu Tavsiye
Kararr’dir. S6z konusu belge gelir giivencesi diizenlemelerinin temel 6zelliklerini ortaya
koymus ve sosyal giivenligin kirsal kesim ve bagimsiz calisanlar dahil tim calisanlar1 ve
ailelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi hedefini vurgulamistir. Bunun yani sira sosyal
yardimlarin asagida sayilan ilkelerini de belirlemistir’;
e Bagkasmin bakimima muhta¢ ¢ocuklarin refahini giivence altina alan genel yardim
onlemleri,
e Zorunlu sigortali olmadiklar1 takdirde maluller, yaslilar ve dullara yonelik saptanmis
oranlarda 6zel bakim yardimlari,
e Muhta¢ durumda olup, diizelmeye yonelik 6zel bakima ihtiyaci olmayan herkes icin

genel yardimlar

Goriildugii tizere 67 No’lu Tavsiye Karar1 102 No’lu Sozlesmede sayilan 9 kolun yanina, gelir
giivencesi destegini ve sosyal yardim sistemlerini ekleyerek yoksullugu onleme yolunda

onemli bir yol izlemektedir.

Tibbi Bakima (Saghk Yardimlarina) iliskin 69 No’lu Tavsiye Karar bir diger énemli
belgedir. S6z konusu karar yeterli tibbi bakima ulasilabilirligi sosyal giivenligin ana
unsurlarindan biri olarak gormektedir. Karara gore saglik yardimi hizmetleri ya sosyal
yardimlar kanaliyla ilave tamamlayici hiikiimler getiren bir sosyal sigorta hizmeti ya da
kamusal bir saglik yardimi hizmeti ile saglanmalidir. Saglik yardim hizmetleri, ticretli bir iste

galistyor olup olmamasina bakmaksizin, toplumun tiim tiyelerini kapsamalidir.”*

2008 yilina gelindiginde ILO bugiline kadar sosyal koruma alaninda meydana getirdigi
belgelerin kapsamim daha da ileriye gotiirecek “Adil Bir Kiiresellesme I¢cin Sosyal Adalet
Bildirgesi’ni yaymlamistir. Bununla ILO’nun amag ve hedeflerini, herkese yonelik gelismis
ve adil neticeler dogurmas: icin, kiiresellesmeye sosyal bir boyut katarak yeniden ortaya
koymustur. Bildirge ILO’nun amaclarint dort stratejik hedef (istthdamin tesviki, sosyal

koruma, sosyal diyalog ve calisma haklar1) etrafinda sekillendirmis ve bu hedeflerin

" ILO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and
Beyond, s.19
™ ILO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and
Beyond, s.19
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birbirinden ayrilmaz, birbiriyle ilgili ve birbirini destekleyici nitelikte olduklarini

vurgulamustir. Sosyal koruma hedefi Bildirgede su sekilde ifade edilmistir’:

Stirdiiriilebilir ve ulusal sartlara uyarlanmis, asagidakileri de iceren sosyal koruma -sosyal
giivenlik ve emegin korunmasi- tedbirlerinin gelistirilmesi ve artirilmasi:

- Koruma ihtiyaci igindeki herkese temel gelir saglayacak tedbirleri de
icerecek sekilde sosyal giivenligin herkese genisletilmesi, kapsam ve
iceriginin teknolojik, toplumsal, demografik ve ekonomik degisikliklerin
hizimin neden oldugu yeni ihtiyaclart ve belirsizlikleri karsilamak tizere
uyarlanmasi,

- Saglikli ve giivenli ¢alisma kosullari ve

- Ilerlemenin sonuclarindan herkesin adil bir pay almasini saglamak iizere
tasarlanmig, fticretlere ve kazanglara, ¢alisma siireleri ve diger c¢alisma
sartlarina iliskin politikalar ve tiim ¢alisanlara ve bu tiirden bir korumaya

ihtiya¢ duyan herkese asgari gegim ticreti

Bu Bildirgeyle, ILO sosyal korumayi, sadece sosyal giivenligi kapsayan dar gergeveyle
degerlendiren geg¢misteki anlayisindan siyrilmis ve bu tarihten sonraki tiim caligmalarinda
sosyal korumayi herkese yonelik koruma saglayan, kapsamli yontemleri ve giivenceleriyle ele
almigtir. Bu dogrultuda 2009 yilinda kabul edilen Kiiresel Is Pakti’'ndan ve 2012 yilinda
kabul edilen Sosyal Koruma Tabanlarmna iliskin 202 Sayil Tavsiye Karari’ndan sosyal

koruma tabani bolumi altinda bahsedilecektir.

4.2 Avrupa Birligi
Bugiin Avrupa Birligi’nin dayandigs iki temel metinden biri olan Avrupa Birligi’nin Isleyisi
Hakkinda Anlasma’nin 9. maddesi, Birlige politikalarinda, istihdam diizeyinin
desteklenmesi, yeterli bir sosyal korumanin garanti edilmesi, sosyal diglanma ile miicadele
edilmesi, egitim, mesleki egitim ve insan sagligmin korunmasi gibi ilkeleri gdz Oniinde
bulundurma misyonunu yiiklemistir. Ayni anlagmanin 151. maddesi, Birligin sosyal politika
alanindaki amaglarini, istihdamin tesviki, iyilestirme siirerken yaklastiriimalarini da miimkiin

kilacak sekilde yasam ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, sosyal

®1LO, the Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, 2008
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diyalog, devamlilik gosteren yiiksek bir istihdam seviyesine ulasilmasi i¢in insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve dislanmayla miicadele olarak saymustir. 153. maddenin 1.
fikrasina gore ise Birlik, bu amaglan gerceklestirmek i¢in {iye devletlerin asagidaki
alanlardaki faaliyetlerini destekler ve tamamlar:

a) iscilerin saglk ve giivenligini korumak tizere, ozellikle ¢calisma ortaminin \yilestirilmesi,

b) ¢alisma kosullart,

¢) is¢ilerin sosyal giivenligi ve sosyal korunmasi,

d) is akdinin feshedilmesi durumunda is¢ilerin korunmasi,

e) iscilerin bilgilendirilmesi ve is¢ilere danisiimasi,

f) 5. Paragraf’® sakli kalmak kaydiyla, iscilerin yonetime katilimi dahil, iscilerin ve
isverenlerin ¢ikarlarinin temsil edilmesi ve toplu sekilde korunmasti,

g) Birlik topraklarinda yasalara uygun olarak ikamet eden ii¢iincii tilke uyruklarinin istindam
kosullari,

h) 166. maddeye’’ halel gelmeksizin, isgiicii pivasasindan dislanmis kisilerin yeniden
entegrasyonu,

i) isgiicti piyasasindaki firsatlar ve igyerindeki muamele bakimindan kadin ve erkek arasinda
esitlik,

Jj) sosyal dislanma ile miicadele,

k) (c) bendine halel gelmeksizin, sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu.

Buradan anlasilan AB’nin sosyal politika alaninda genis anlamda sosyal korumaya ulagmak
istedigidir. S6z konusu Anlagmanin 160. maddesi sosyal koruma politikalar1 konusunda, liye

devletlerin, kendi aralarinda ve Avrupa Komisyonu ile isbirligini gelistirmek i¢in, istisari

"® Bu madde hiikiimleri, iicretlere, sendika kurma hakkina, grev hakkina ve lokavt hakkina uygulanmaz.

" 1. Birlik, mesleki egitimin ierigi ve organizasyonu konusunda iive devletlerin sorumluluklarina tam anlamiyla
sayg gostererek, tiye devletlerin eylemlerini destekleyen ve tamamlayan bir mesleki egitim politikast uygular.

2. Birlik eylemi asagidakileri hedefler:

- ozellikle mesleki egitim ve yeniden egitim yoluyla, endiistriyel degisimlere uyumun kolaylastirilmasi,

- isgiicti piyasasina mesleki entegrasyonun ve yeniden entegrasyonun kolaylastirilmasi amaciyla, baslangictaki
ve stirekli mesleki egitimin iyilestirilmesi,

- mesleki egitime erigimin kolaylastirilmasi ve basta gengler olmak iizere, mesleki egitmenlerin ve mesleki egitim
alan kisilerin hareketliliginin tegvik edilmesi,

- egitim ve mesleki egitim kurumlar: ve igyerleri arasinda mesleki egitim alaninda isbirliginin tesvik edilmesi,

- tiye devletlerin mesleki egitim sistemlerine iliskin ortak meseleler hakkinda bilgi ve deneyim alisveriginin
gelistirilmesi.

3. Birlik ve iiye devletler, mesleki egitim alanminda, ticiincii iilkelerle ve yetkili uluslararast orgiitlerle igbirligini
gelistirirler.

4. Bu maddede belirtilen amaglarin gerceklestirilmesine katkida bulunmak iizere, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’'ne
danmistiktan sonra, itiye devletlerin kanun ve ikincil diizenlemelerinin uyumlastiriimast hari¢ olmak iizere,
tedbirler kabul eder; Konsey, Komisyon un énerisi tizerine tavsiyeler kabul eder.
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nitelikte bir Sosyal Koruma Komitesi kurulmasini 6ngérmektedir. Maddede Komitenin
gorevleri su sekilde sayilmistir:
- Uye devletlerde ve Birlik'te sosyal durumu ve sosyal koruma politikalarinin
gelisimini izlemek,
- Uye devletler arasinda ve Komisyon ile, bilgi, tecriibe ve iyi uygulamalarin
paylasimini desteklemek,
- 240. maddeye™ halel gelmeksizin, Konsey veya Komisyon’un talebi iizerine ya da
kendi inisiyatifiyle, yetkisi dahilindeki alanlarda raporiar hazirlamak, gériisler

olusturmak ve diger ¢calismalart yiiriitmek.
Komite, gorevini yerine getirirken, sosyal taraflarla gerekli temaslarda bulunur.

Bu dogrultuda kurulan AB Sosyal Koruma Komitesi, iiye iilkeler ve Avrupa Komisyonu
arasinda sosyal icerme, saglik yardimlari, uzun vadeli bakim ve (emeklilik) ayliklart
cercevesinde isbirligi ve koordinasyonu saglamakta, ayn1 zamanda {tiye iilkelere iligskin yillik

_ . o 79
sosyal koruma ve igerme raporlar1 ve sair rapor ve goriisler hazirlamaktadir™.

Eurostat sosyal koruma yardimlarini islevlerine gore sekize ayirmistir®:

(i) Hastalik ve saglik hizmeti yardimlari: (licretli hastalik izinleri, saglik yardimlar1 ve
farmakolojik tirtinlerin tedarikini de igermektedir)

(i)  Malulliik yardimlari: (malulliik ayliklar1 ve malullere yonelik saglik yardimlar
disinda mal ve hizmetlerin teminini de igermektedir)

(ilf)  Yaslilik yardimlart: (yaslilik ayliklar1 ve yaslilara yonelik saglik yardimlari disinda
mal ve hizmetlerin teminini de igermektedir)

(iv)  Oliim/dul ve yetim yardimlari: (gelir siirekliligi ve bir aile bireyinin 6liimii halinde

destekleri de igermektedir)

®1. Uye deviet hiikiimetlerinin daimi temsilcilerinden olusan bir komite, Konsey'in ¢alismalarini hazirlamak ve
Konsey tarafindan kendisine verilen gorevieri yerine getirmekten sorumludur. Komite, Konsey'in i¢ tiiziigiinde
ongoriilen durumlarda, usule iliskin kararlar kabul edebilir.

2. Konsey tarafindan atanan bir Genel Sekreter’in sorumlulugundaki bir Genel

Sekreterlik, Konsey’e yardimci olur. Konsey, Genel Sekreterligin organizasyonunu basit g¢ogunlukla
kararlastirr.

3. Konsey, usule iligkin konularda ve i¢ tiiziigiiniin kabul edilmesinde basit ¢cogunlukla hareket eder.

™ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=758&langld=en

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_protection_backgrounds
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(v) Cocuk ve aile yardimlari: (hamilelik, dogum, ¢ocuk sahibi olma ve diger aile
bireylerine bakma masraflariyla ilgili saglik hizmetleri diginda destekleri de
icermektedir)

(vi)  Issizlik yardimlar: (kamu idaresince finanse edilen mesleki egitimleri de
icermektedir)

(vii) Konut yardimlari: (hanelere barinma masraflarin1 karsilamaya yonelik kamu
organlarinca yapilan yardimlar1 da igermektedir)

(viii) Sosyal dislanma yardimlari: (gelir giivencesi, alkol ve uyusturucu bagimlilarinin

rehabilitasyonu ve saglik hizmetleri disinda sair muhtelif yardimlar1 icermektedir)

Burada ILO s6zlesmeleriyle kapsanmayan iki yardim goze carpmaktadir®:

e Konut yardimlari: 1. kira yardimlari (gelir testine dayali, gegici veya uzun donemli)

2. sosyal konutlandirma (gelir testine dayali ve piyasa degerinin
altinda diisiik kira tlicreti)

3. ev sahiplerine yapilan gelir testine dayali konut yardimlar
(uygulamada daha ¢ok mortgage ve faiz 6demelerine yonelik parasal
yardimlardir)

o Sosyal diglanma yardimlari: diger riskler ve islevlerle baglantis1 olmayan ve genellikle
sosyal yardimlar cinsinden tiim diger yardimlar1 icermektedir. Hedef kitle sosyal
olarak diglanmis olanlar veya sosyal diglanma riskiyle kars1 karsiya olanlardir (6rnegin
muhtaclar, gd¢menler, miilteciler, madde veya alkol bagimlilari, siddet sugu

magdurlart).

Avrupa Birligi’nin sosyal korumayla ilgili olarak sayabilecegimiz belgeleri sunlardir:

- 2009 tarihinde yiiriirliige giren AB Temel Haklar Sarti,

- 1978 yilinda ¢ikarillan Sesyal Giivenlik Alaninda Kadin ve Erkege Muamele
Esitligi Hakkindaki Direktif (79/7/EEC),

- 1986 yilinda cikarilan Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kadin ve Erkege Muamele
Esitligi Prensibinin Uygulanmas1 Hakkindaki Direktif (86/378/EEC),

8 |LO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond, s.20,21
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- 1980 tarihli Isverenin Odeme Aczine Diismesi (iflasi)) Halinde Calisanlarm
Haklarinin Korunmasi Hakkinda Uye Devletler Mevzuatinin
Yakinlastirilmasina iliskin Direktif (80/987/EEC)

- 1982 tarihli Emeklilik Yasiyla Ilgili Topluluk Politikas1 Prensiplerine iliskin
Tavsiye Karanr (82/857/EEC)

- 1992 tarihli Sosyal Koruma Hedefleri ve Politikalarimin Bir Araya Gelmesine
fliskin Tavsiye Karari

- 1992 tarihli Sosyal Koruma Sistemlerinde Yeterli Kaynaklar ve Sosyal

Yardimlan Iceren Ortak Kriterlere iliskin Tavsiye Karar

4.3 Avrupa Konseyi
Avrupa Konseyi’nin sosyal koruma alaninda en 6nemli belgeleri 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart1 (ASS), onun yerini alan 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
(GGASS) ve 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’dur. GGASS, ilk sart1 kapsamina
almakla birlikte ilkine gore daha kapsamli ve giincel olmas1 sebebiyle burada “Sart” olarak

anilip, ele alinacaktir.

Insan haklarina iliskin uluslararasi alanda en 6nemli belgelerden biri olan GGASS, insan hak
ve Ozgilrliiklerini diizenleyip, buna dair bir denetim mekanizmasi sunarak, taraf devletlerin
onayladiklar1 Sart maddelerine uymalarin1 temin etmeyi amaglamaktadir. Denetim, taraf
devletlerin her yil sartin belirli maddelerine iliskin raporlar sunmasi ve bu raporlarin Avrupa
Sosyal Haklar Komitesince incelenmesi ile ger¢ceklesmektedir. Uygunsuz bulunan maddelere

iliskin tilkeler s6zlii ve yazili savunma yapmaya cagrilmaktadir.

Sart tiim bireylere konut, saglik, egitim, istthdam, yasal ve sosyal koruma, kisilerin serbest
dolagimi ve ayrimcilik yapmama alanlarinda hak ve 6zgiirlikkler sunmaktadir. 31 ilkeden ve
bu ilkelere bagli maddelerden olusan GGASS’nin tamamina yakini genis anlamda sosyal
korumanin konusuna dahil olarak kabul edilebilir. Bunlardan bir kismi, 6rnegin g¢alisma
haklarina iliskin maddeler, dolayli olarak, bir kismi ise dogrudan sosyal korumayla ilgilidir.

Dogrudan sosyal koruma kapsaminda oldugu sdylenebilecek maddeler asagida incelenmistir:

- Sartin 8. maddesi ¢alisan kadinlarin analiginin korunmasi hakkini diizenlemektedir.

Maddenin ilk fikrasiyla kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli
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sosyal giivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam

olarak en az on dort haftalik izin saglanmaktadir.

- Saghigin korunmasi hakki baslikli 11. madde herkese, ulasilabilecek en yiiksek
saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilacak her tiirlii oGnlemden yararlanma
hakkini sunmakta ve bu dogrultuda taraf devletlere bir kisim yiikiimliiliikler

getirmektedir.

- Sosyal giivenlik hakki baslikli 12. madde tiim calisanlarin ve bakmakla ylikiimli
olduklar1 kisilerin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunun altini ¢izip, taraf
devletlerin bu dogrultuda bir sosyal gilivenlik sistemi kurmay1 veya mevcut sistemi
siirdiirmeyi temin etmesini istemektedir. Maddenin 2. fikrasiyla sosyal giivenlik
sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’nun onaylanmasi i¢in gereken diizeyden
daha diisiik olmamak {lizere yeterli bir diizeyde siirdiirme (1961 tarihli Sartta
ILO’nun 102 sayili sézlesmesi temel alinmistt), 3. fikrayla ise agsamali olarak sosyal
giivenlik sistemini daha da iist diizeye ¢ikarmak yoniinde ¢aba gosterme ylkiimligi

getirilmistir.

- 13. madde ile yeterli kaynaklardan yoksun olan herkese, sosyal ve tibbi yardim alma
hakki1 verilmesi yoniinde yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu madde yoksulluk ve sosyal

dislanma ile miicadeleye yonelik diizenlemelerden kabul edilmektedir®.
- 14. maddeye gore herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

- Orziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakk1
baslikli 15. maddenin 1. fikras1 6ziirliilerin egitim ve mesleki egitim hakkini, 2.
fikras1 istihdama ulagmalarii, 3. fikras1 ise Oziirliilerin toplumla tam olarak

biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini diizenlemektedir.

- Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki baslikli 16. maddesi su sekildedir:
“Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi i¢in gerekli
kosullart  saglamak amaciyla;, sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali

diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile

8 Ana Gomez HEREDERO, Social Security — Protection at the international level and developments in Europe,
Council of Europe, 2009, s. 19
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yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tegvik etmeyi taahhiit

ederler.”

17. madde ile ¢cocuklara ve genglere uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma
hakki taninmistir. Maddenin ilk fikrasinin (a) bendiyle de gereksinim duyduklar
bakim, yardim, Ogretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarin1 saglama

yikiimliiliigi taraf devletlere yliklenmistir.

Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki baglikli 19. madde, bir
akit taraf vatandasi olan gé¢men isciler ve bunlarin ailelerinin herhangi bir baska

akit taraf tilkesinde korunma ve yardim alma hakkini diizenlemektedir.

Yashlarin sosyal korunma hakkini diizenleyen 23. madde ise taraf iilkelerin
dogrudan ya da kamusal veya 0zel orgiitlerle isbirligi i¢inde yaslilart koruma ve

toplumsal yasama dahil etme gorevlerini diizenlemektedir.

Toplumsal diglanma ve yoksulluga karst korunma hakki baslikli 30. maddeyle
herkese, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya kars1 korunma hakki taninmistir. Buna
gore toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme
tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istthdam, konut, egitim, 6grenim,
kiiltiir ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarini tesvik edecek genel
ve esgidimli bir yaklasim c¢ercevesinde Onlemler almak taraf {ilkelerin

sorumlulugundadir.

Konut hakkina iligkin 31. maddeyle de herkesin konut edinebilmesine yonelik

Onlemler alinmistir.

Avrupa Konseyi’nin bir diger 6nemli belgesi 1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

(Kod) ve onun Ek Protokolii’diir. Bu belge de kendilerine karsi koruma saglanacak riskleri

ILO’nun 102 sayil1 S6zlesmesi’ndeki dokuz risk olarak belirlemistir. Ancak farkli olarak taraf

devletler bu dokuz riskten en az altist i¢cin bir sosyal koruma mekanizmasi olusturmak

zorundadir. Su kadar ki saglik yardimlari iki, yaglhilik yardimlari {i¢ risk degerinde

sayllmaktadir. Ayrica niifusun belirli bir oranmin da Kod’un kapsaminda olmasi

gerekmektedir (bkz. md. 15). Sosyal koruma hakkini daha yiiksek diizeye ¢ikaran normlar ise
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koruma saglanacak kisi ve verilecek yardimlarin kapsamini artiran Ek Protokolde yer

almaktadir. Ek Protokolii onaylayan devletler 8 riske kars1 giivence saglamak zorundadir.®

Kod ve Protokoliin de ayn1 Avrupa Sosyal Sartinda oldugu gibi raporlara dayali bir denetim
mekanizmasi bulunmaktadir. Buna gore lilkeler Kod’un onayladiklari kisimlariyla ilgili olarak

her y1l, onaylamadiklariyla ilgili olarak ise iki yilda bir rapor sunmak zorundadirlar®,

Standartlar1 biraz daha artiran 1990 tarihli Gozden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal Giivenlik

Kodu ise heniiz yiirtirliige girmemistir.

AK’nin sosyal koruma alaninda baska bir c¢alismasi da Avrupa Konseyi’nin Sosyal
Korumaya Iliskin Karsilastirmah Bilgi Sistemi mekanizmasidir. Bu mekanizma AB iiyesi
Konsey devletleri i¢in MISSOC, AB iiyesi olmayanlar i¢in ise MISSCEO ad1 altinda ayri
olarak yiirimektedir.* Buna gore her iki grupta da iiye devletler iilkelerinin sosyal koruma
sistemlerine iligkin her yil giincellenen tablolar diizenlemekte ve bu tablolar daha sonra
Konseyce/AB Komisyonunca karsilastirmali olarak yaymlanmaktadir. Bu tablolarda yukarida
bahsettigimiz dokuz klasik riske yonelik giivenceler disinda, uzun vadeli bakim, yeterli gelir
giivencesi ve sosyal korumanin finansmani konusunda bilgi sunulmaktadir. Ayrica bagimsiz
calisanlara ve {iilkedeki genel sosyal koruma sistemine yonelik olarak ayri sema-tablolar
hazirlanmaktadir. Bununla birlikte sosyal koruma alaninda iilkelerdeki son gelismeler ve

yenilikler de bu mecrada paylasilmakta ve tartisilmaktadir.

4.4 Diger Kuruluslar
Yukarida sayilanlar disinda ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gosteren pek cok uluslararasi
kurulus sosyal korumayla ilgili calismalar yapmaktadir. Ornegin sosyal harcamalarla ilgili

veri taban1 (SOCX) olusturan Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), sosyal

% Ana Gomez HEREDERO, Social Security — Protection at the international level and developments in Europe,
Council of Europe, 2009, s. 20-24

* Isvigre, Lihtenstayn, izlanda ve Norve¢ MISSOC’a, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda MISSCEO’ya
dahildir.

8 Ana Gomez HEREDERO, Social Security — Protection at the international level and developments in Europe,
Council of Europe, 2009, s. 24-26
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korumayla ilgili dokuz politika alanli bir tasnife gitmistir. Eurostat’in tasnifinden farkl

olarak OECD, aktif isgiicii piyasast programlarini da listesine dahil etmistir®.

Sosyal koruma alaninda uzun siireden beri ¢cok yogun bir sekilde ¢alisan bir diger kurulus
Birlesmis Milletler’dir. Yukarida bahsettigimiz 1944 tarihli Filadelfiya Bildirgesinden sonra,
10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi sosyal giivenligi bir
insan hakki olarak tanimmistir. Bildirinin 22. maddesi, herkesin toplumun bir iiyesi olarak
sosyal giivenlige hakki oldugunu vurgulamaktadir. 25. madde acik bir sekilde gida, konut,
giyim ve saglik yardimlarina (tibbi bakim) ve gerekli sosyal hizmetlere, hastalik halinde
giivenlige, malulliik, dulluk, yaslhlik ve igsizlik yardimlarina ve de anne ve ¢ocuklarin 6zel

bakim ve yardim hakkina atif yapmaktadir.

Hiikiimleri hukuki baglayicilik getirmeyen bu Bildirinin ardindan BM, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ni kabul etmistir. 1966 yilinda BM Genel Kurulundan gegen
Sozlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6zlesmeyi onaylayan iilkeler bununla,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde kutsallastirilan haklarla ilgili yiikiimliik altina
girmektedirler. Buna bagli olarak bir raporlama sistemi de olusturulmustur. S6zlesmenin 9.
maddesi ile iilkeler sosyal sigortalar dahil, herkes igin sosyal giivenlik hakkini

tanimaktadirlar %

Bunlarin disinda BM, alt kuruluglar1 vasitasiyla sosyal koruma alaninda pek ¢ok aragtirma ve
caligmalar yapmakta ve buna bagh olarak cesitlik yayinlar ve raporlar hazirlamaktadir. Ayrica
burada deginilmeyen (Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi, IMF gibi) ¢ok sayida
uluslararas1 kurulus da ozellikle son mali krizden sonra sosyal korumayla daha yakindan

ilgilenmeye baglamistir.

8 |LO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and
Beyond, s.21

8 Ana Gomez HEREDERO, Social Security — Protection at the international level and developments in Europe,
Council of Europe, 2009, s.7-9
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Il. G-20 PLATFORMU VE SOSYAL KORUMA

1. G-20 PLATFORMU

Ingilizce “Group of Twenty” (20 Grubu) kavrammin kisaltmasi olan G-20, uluslararasi
ekonomik ve mali giindemin en 6nemli maddeleri {izerinde isbirligi yapilan ve diinyanin
baslica gelismis ve gelisen ekonomilerini bir araya getiren uluslararasi bir tartisma ve goriis
aligverisi platformudur. G-20’yi, birlikte kiiresel gayrisafi yurtigi hasilanin %90’1n1, kiiresel
ticaretin %80’ini ve diinya niifusunun tgte ikisini temsil eden 19 iilke ve Avrupa Birligi

meydana getirmektedir®’.

G-20’nin hedefleri sunlardir:
1. Ekonomik istikrarin ve siirdiiriilebilir biiyliimenin saglanmasina yonelik olarak
iiyelerinin politikalarinin uyumlastirilmast,
2. Riskleri azaltacak ve gelecek mali krizleri onleyecek mali diizenlemelerin tesvik
edilmesi,

3. Yeni bir uluslararast mali yapinin olusturulmas1.®®

1.1 Kurulus ve Tarihce
1973 tarihli petrol krizinin yarattig1 kiiresel ekonomik sikintilara ¢are bulmak amaciyla 1975
yilinda ABD, ingiltere, Fransa, italya, Almanya ve Japonya’nin Hiikiimet Baskanlari bir
toplant1 diizenlemisler ve her yil diizenli olarak bir araya gelme karari1 almiglardir. Bir yil
sonraki bulusmaya Kanada’da davet edilmis ve G-7 Platformu olugsmustur. 1998 yilindaki
Birmingham Zirvesi’nde Rusya’nin da katilimiyla diinyanin en biiyiik sekiz ekonomisinin

bulustugu G-8 meydana gelmistir.% *°

& http://www.g20.0rg/en/g20/what-is-the-g-20
8 http://www.g20.0rg/en/g20/what-is-the-g-20
® http://www.g8.utoronto.ca/what_is_g8.html
% http://en.wikipedia.org/wiki/G8
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1990’11 yillarda, gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik krizler sonrasinda hem bunlarla
miicadele etme amacli hem de gelisen ekonomilerin kiiresel ekonomik tartigmalarda ve
yonetimde yeterince temsil edilmediginin fark edilmesiyle, danisma amagli ve genis kapsamli
olarak G-22, G-26 ve G-33 platformlar1 olusturulmus ancak ye sayisi arttik¢a etkinligi
azalmistir. G-8’in Haziran 1999 tarihindeki Ko6ln Zirvesinde kiiresel sistem acisindan onemli
iilkelerle yeni bir danigma grubunun olusturulmasi kararina varilmis ve Grubun Maliye
Bakanlarinin 26 Eyliil 1999 tarihindeki Vagington Toplantisi’nda G-20 resmen ilan edilmistir.
Aynmi yilin Aralik ayinda Berlin’de G-20 iilkeleri Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi
Baskanlar ilk toplantilarin1 diizenlemislerdir. O gilinden beri bu toplantilar her yil diizenli
olarak gerceklestirilmektedir. 2008 yilinda, ekonomik krizin ortasinda ise ABD Bagkani
George W. Bush, Washington’da G-20 liderlerini bir zirvede toplamistir. O giinden sonra,
2008-2011 yillar1 arasinda yilda iki defa G-20 Liderler Zirvesi gerceklesmistir. Kasim
2011°deki Cannes Zirvesinden itibaren ise yilda bir Liderler Zirvesi diizenlenmesi karari

almmistir.” %9

1.2 Uyeler
G-20 gelismis ve gelismekte olan ekonomilere sahip 19 iilkeden ve Avrupa Birligi’nden
olugmaktadir. G-20 pek ¢ok kisi tarafindan sanilanin aksine tam olarak diinyanin en biiyiik 20
ekonomisinden olugsmamakta ancak kiiresel siyaseti ve ekonomiyi etkileyen iilkeleri bir
araya getirmektedir. Ornegin diinyanin en biiyiik on dokuzuncu ekonomisine sahip Isvigre G-
20’ye dahil degildir. Burada dikkate alinan uluslararasi mali sistem agisindan 6nem arz eden
iilkelerin dahil edilmesi ve bdlgesel denge ile niifus temsilinin saglanmas1 olmustur. Uye 19
iilke gayrisafi yurtigi hasila bakimindan diinyanin ilk 29, satin alma giiciine bakimindan ise ilk

25 tilkesi igerisinde yer almaktadir®,

G-20’yi Avrupa Kitasi’'ndan G-8 iiyesi de olan 4 iilke, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya;
Afrika Kitasi’'ndan Giliney Afrika; Asya Kitasi’'ndan Cin Halk Cumbhuriyeti, Endonezya,
Giiney Kore, Hindistan, Japonya, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye olmak tizere 8 iilke;

Amerika Kitasi’ndan ABD, Arjantin, Brezilya, Kanada ve Meksika olmak iizere 5 {ilke;

% hitp://www.g20.0rg/en/g20/the-origins-and-evolution-of-the-g20

% http://en.wikipedia.org/wiki/G-20_major_economies

% http://tr.wikipedia.org/wiki/G20

% IMF, "Gross domestic product, current prices", 2012, "Gross domestic product based on purchasing-power-
parity (PPP) valuation of country GDP", www.imf.org
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Okyanusya Kitasi’ndan da Avustralya olmak i{izere Avrupa Birligi’nin de katilimiyla 20 iiye
olusturmaktadir™. Avrupa Birligi, donem baskanligini yiiriitmekte olan ilke ve Avrupa
Merkez Bankasinca temsil edilmektedir. Ayrica IMF ve Diinya Bankasi, diizenlenen

toplantilara iist diizeyde katilmaktadir.

Ispanya, Hollanda, Isvec, Polonya, Belgika ve Avusturya gibi iilkeler bagimsiz iiye olmayip,
AB tarafindan temsil edilmektedirler. Diinyanin on ikinci, AB’nin besinci biiyiikk ekonomisi
konumundaki Ispanya her ne kadar G-20 iiyesi olmasa da ve hiikiimet politikas1 olarak da
resmi Uyelik i¢in bir talepte bulunmay1 diisiinmese de, kurulusundan bu yana tim G-20

toplantilarina davetli sifatiyla katilmaktadir®®.

Sekil 2. G-20 Haritast

GUUDI
ARABISTAN

% x
AVUSTRALYA

B G-20 iiyesi devletler

[ Bireysel iiye olmayip
AB biinyesinde iiye olanlar

% http://www.g20.0rg/en/g20/members
% http://economia.elpais.com/economia/2010/03/26/actualidad/1269592381_850215.html
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1.3 Etkinligi
Kiiresel kriz 6ncesi donemde G-20, kiiresel dengesizliklerin giderilmesi ve uluslararasi
finansal kuruluslarin reformu basta olmak iizere diinya giindeminde 6nemli yer isgal eden
konulari ele almis ve ¢oziim Onerileri gelistirmistir. Bu donemde IMF ve Diinya Bankasi’nda
gelismekte olan iilkelere daha fazla temsil hakki verilmesi yonilindeki reformlara onemli
olgiide G20 yon vermistir. Bu durum G-20’nin uluslararasi kuruluslara yon verme
ozelliginin bir 6rnegidir. Gergekten de hem gelismis hem de gelisen ekonomilere sahip
kiiresel siyaset agisindan 6nemli aktorleri bir arada toplayabilme 6zelligi ile G-20, uluslararasi
kuruluslar tizerinde son derece yiiksek bir yonlendirme giiciine sahiptir. Bu dogrultuda kriz
sonrast donemde, krize karsi llkelerin aldigi tedbirlerin koordine edilmesi, tlkelerin séz
konusu tedbirlerden ¢ikis stratejilerinin belirlenmesi, krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla
uluslararas1 kuruluslara ek kaynak saglanmasi ve bankacilik diizenlemelerinin iyilestirilmesi
gibi 6nemli kararlar G—20 biinyesinde alinmigtir. Bunun yaninda G-20 uluslararas: ekonomik
isbirliginde temel forum ilan edilmistir. ILO’nun tahminlerine gére G-20, 2009 y1l1 sonunda 7

ila 11 milyon aras is yaratmis veya muhafaza etmistir®'.

Yeniden hatirlanacak olursa G-20 tiyeleri;
1. Kiiresel GSYIH nin %90’1n1,

2. Uluslararasi kiiresel ticaretin %80’1ni temsil etmektedir.

Ayrica diinya niifusunun %64’ G-20’ye liye devletlerde yasamaktadir. Gene tiim fosil yakit

emisyonlariin %84’ bu tilkelerde ger(;eklesmektedir.98

7 http://www.g20.0rg/en/g20/statistics
% http://www.g20.0rg/en/g20/statistics
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Sekil 3: G-20’nin Kiiresel Etkinligi

Ekonomik Biiyiildiik Uluslararasi Ticaret Niifus

1A%

2%

B0 @0iger

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Tablo 1: G-20 Ulkelerinin Cesitli Kriterlere Giore Diinyadaki Pay

(%) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH a0 a0 a0 91 90 90 89 89
GSYIH (Satinalma giicl 85 89 85 85 85 85 84 85

paritesi bazinda)

IUluslararas Ticaret 80 80 80 81 80 79 79 79

Miifus 63 68 67 67 67 67 67 67

Kaynak: IMF World Economic Outlook
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1.4 Tsleyisi ve Yapisi

G-20 klasik anlamda bir uluslararasi kurulus degildir. Bundan ziyade iiye iilkelerin bir araya
geldigi uluslararas1 bir forum veya platform niteligindedir. Dolayisiyla uluslararasi
kuruluslardakine benzer sekilde organlar1 ve daimi bir sekretaryas1 bulunmamaktadir. Uye
iilkeler bolgelere gore dort gruba ayrilmistir. Buna gore her yil farkli bir bolge grubundan bir
iiye iilke G-20’nin dénem baskanligini ve ev sahipligini iistlenmektedir®®. Sekretarya
faaliyetleri G-20 yonetiminin devamliligi igin ge¢mis, mevcut ve gelecekteki ev sahibi
iilkelerin (troyka) isbirligine dayanmaktadir. Mevcut donem bagkan1 (2012 yili igin)
Meksika’dir. 2015 yilinda Tiirkiye donem baskanligini iistlenecektir.

G-20’nin teknik anlamdaki c¢aligmalar1 2 kanal araciligiyla ylirliyen c¢alisma gruplar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu kanallardan ilki “Deputy” (Temsilciler) kanalidir.
Bunun altindaki ¢alisma gruplar1 daha ¢ok finansal konularda faaliyet gostermektedir. Bu
faaliyetler de bu alandaki iilke uzmanlariyla gerceklestirilmektedir. Ikincisi ise “Sherpa”
kanali olarak adlandirilmaktadir. “Sherpa” kavrami, koken olarak Himalaya Zirvesi'ne
cikacaklara sefer sirasinda kilavuzluk eden etnik gruba verilen addir. Burada G-20 iiyesi
devletlerin, G-20 Platformundaki en iist temsilcilerine verilen isim olarak kullanilmaktadir*®.
“’Sherpa’” kavrami, uluslararas: iliskilerde, ilk olarak G-8 Devlet Baskanlar1 Zirveleri
cergevesinde, zirve hazirliklarindan ve bu hazirliklarin koordinasyonundan sorumlu kisilerin
adlandirilmas: amaciyla kullanilmigtir. G-20 kapsaminda Sherpalik miiessesesi 15 Kasim
2008 tarihli Washington Liderler Zirvesi dncesinde giindeme gelmistir. Ilk olarak 2 Nisan
2009 tarihli Londra Zirvesi’nde de bir araya gelen Sherpalar, zirve sonrasinda da ¢aligmalarini
stirdiirmektedirler. Bu calismalar1 yiiriiten gruplar finansal konularin diginda kalan alanlarda

(istthdam, tarim, yolsuzlukla miicadele gibi) faaliyette bulunmaktadirlar'®,

% http://www.cigionline.org/publications/2010/11/future-g20-process,
http://en.wikipedia.org/wiki/G-20_major_economies#Organization

190 http://www.g20.0rg/en/sherpas-track/sherpas-track

101 http://www.g20.0rg/en/sherpas-track/sherpas-track
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G-20 Caligmal/ Arastirma Gruplarindaki

Durum (2011)

Es
N lisma Gr Am
o | Galigma Grubu ac Baskanlar
Deputy Kanal
Biylime Cercevesi calismasi
Buylime Cergevesi kapsaminda;
- G-20 ile Uluslararasi Finansal
Calisma Grubu NP Kanada ve
1 Kuruluslar arasinda iletisim s
saglanmasi Hindistan
(Framework WG) - G-20'nin olugturacagi raporlara
iliskin hazirlik yapiimasi
Sermaye Akimlari Alt Grubu
Uluslararasi Parasal
Slsltem Rgforgnu Sermaye akimlari, makro-ihtiyati Almanya,
Calisma Grubu politikalar ve ulusal para cinsinden | Brezilya
(International tahvil piyasalarina iligkin konularin
takip edilmesi
2 Monetary System P
Reform WG) Likidite Alt Grubu
Meksika,
(Almanya ve Meksika | Kiresel likidite sorunlarina iligkin Fransa
Es baskan) ¢6zUm Onerileri getirilmesi
Enerji Calisma Grubu | Fosil Yakit Tesvikleri Alt Grubu ABD
(Fossil Fuel Subsidies WG)
3 (Energy Issues WG)
Es-Baskanlar - Fosil Yakit Fiyat Dalgalanmalari Alt
$-bagkaniar . Grubu (Fossil Fuel Price Volatility | Fransa, Kore
Fransa, Kore, ABD
WG)
Emtia Fiyatlar
Aragtirma Grubu Emtia fiyatlarindaki dalgalanmanin
4 makro ekonomik etkilerinin Japonya
(Commodities Study | degerlendiriimesi
Group)
Prensip ve Standart Belirleyici
Kuruluslar Alt Grubu
(Yoksullarin finansal hizmetlere E:%ZC;IX; a
Finansal Tabana erigsimine yénelik ilkelerin y
Yayilma igin Kiiresel | gelistiriimesi konusunda ¢alismalar
isbirligi yapmak)
) KOBI Finansmani Alt Grubu
5 | (Global Partnership Almanya,
for Financial (KOBI Finansmani Modellerini iTnurilI(tlgreé ABD,
Inclusion-GPFI) gelistirmek) g
Es-Baskanlar: Kore, ; -
Meksika, Fransa Veri ve Olguim Alt Grubu
. Meksika,
(Finansal tabana yayilma Giiney Afrika

konusundaki veri kalitesini
artirmak)
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Sherpa Kanali

Kalkinma Calisma
Grubu

(Development WG)

Seul Zirvesinde alinan karar
uyarinca 9 galisma alaninda
belirtilen eylemlerin

gerceklestiriimesini takip edecektir.

G.Kore, G.
Afrika, Fransa

Kiresel Deniz
Cevresini Koruma

Denizlerdeki cevresel felaketlerle

Caligma Grubu micadele alaninda faaliyette Rusya,
. bulunmak (Dogrudan Sherpa’lara Brezilya,
(Global Marine Tarkiye
. rapor sunmaktadir.)
Environment
Protection WG)
Temiz Enerji ve
Enerji Verimliligi )
Calisma Grubu Ulkelerin temiz enerjiye yonelik italya,_G.

(Clean Energy and
Energy Efficiency
WG)

yatirimlarini desteklenmesi ve
tesvik edilmesi amaglanmaktadir.

Kore, Ispanya

Yolsuzlukla
Micadele Calisma

Yolsuzluk ve rigvetle micadele Endonezya,
Grubu . ! s
alanindaki faaliyetleri ylrttmek Fransa
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63



1.5 Toplantilar ve Zirveler
G—20 biinyesinde her yil bir kere Ekonomiden Sorumlu Bakanlar ve Merkez Bankasi
Bagkanlari, iki kez de Miistesarlar ve Merkez Bankasi Bagkan Yardimcilar diizeyinde
toplantilar diizenlenmektedir. Bakanlar ve Merkez Bankasi Baskanlar1 Toplantisi’nin ardindan

mutabakata varilan konularin kamuoyuna aktarilmasi i¢in bir bildirge yayimlanmaktadir.

G—20 toplantilarinin ev sahipligini 1999°da Berlin’de gerceklestirilen ilk toplantidan sonra
2000-2001 yillarinda Kanada, 2002’de Hindistan, 2003’te Meksika, 2004’te Almanya,
2005°te Cin, 2006°da Avustralya, 2007°de Giiney Afrika, 2008’de Brezilya, 2009°da Ingiltere,
2010’da Giiney Kore, 2011°de Fransa, 2012°de Meksika yiiriitmiistiir' 2. Dénem baskanligini
2013’te Rusya, 2014’te Avustralya, 2015°te Tiirkiye tistlenecektir.

Bunun disinda yukarida bahsedilen c¢alisma gruplarinin toplantilari da yil igerisinde ihtiyag
oldugu kadar ger¢eklesmektedir.

2007 Temmuz aymmda ABD’de bas gdsteren ve daha sonra pek ¢ok iilkeye sirayet eden
finansal piyasa ¢alkantilari, son donemde G-20’nin temel giindem maddelerinden biri
olmustur. S6z konusu calkantilarin kiiresel ekonomiyi tehdit eder bir boyuta ulagmasi
sebebiyle konunun 2008 yilinda G-20 iilkelerinin liderleri diizeyinde ele alinmasina karar
verilmistir. Bu dogrultuda 2008 Kasim ayinda Washington’da ilki diizenlenen G-20 Liderler
Zirvesi sonrasinda, 2009 Nisan ayinda Londra’da, 2009 Eyliil ayinda ABD’nin Pittsburgh
sehrinde, 2010 yilinin Haziran ayinda Kanada’nin Toronto sehrinde ve Kasim ayinda Giiney
Kore - Seul’da liderler diizeyinde toplantilar gerceklestirilmistir. 2011 yilinin Kasim ayinda
Fransa’nin Cannes sehrinde gergeklesen zirveden itibaren de yilda bir zirve gergeklestirilmesi
yoniinde mutabakata varilmistir. 2012 yilindaki zirve Haziran ayinda Meksika’nin Los Cabos
sehrinde gergeklestirilmistir. 2009 Eyliil Pittsburgh Zirvesi'nde G-20’nin uluslararasi

ekonomik isbirligi kapsaminda temel forum oldugu ilan edilmistir.

G-20 toplant1 ve zirvelerinin giindeminde yer alacak konular her yil {iyelerin goriisleri
aliarak belirlenmektedir.

192 http://www.g20.0rg/en/g20/the-origins-and-evolution-of-the-g20
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2. G-20 PLATFORMUNDA SOSYAL KORUMA

2.1 Diinden Bugiine
Sosyal koruma G-20 giindeminin merkezine ilk kez, insan onuruna yarasir isi destekleyen,
istthdam1 koruyan ve istthdamin biiylimesini Oncelik haline getiren kurtarma planlarmin
uygulanacaginin ve issizlere ve issiz kalma riski en yiiksek olanlara gelir, sosyal koruma ve
egitim destegi saglanmasina devam edileceginin liderler tarafindan taahhiit edildigi, 2009
yilindaki Pittsburgh Liderler Zirvesi’yle oturmustur'®. Bu zirvede istihdamin éneminin alt:
cizilerek ortaklasa ¢Oziimler tiretilmesi konusunda karara varilmis ve Calisma Bakanlarindan

oOneriler talep edilmistir.

Bu dogrultuda ilk kez 20-21 Nisan 2010 tarihlerinde Vasington’da gerceklestirilen G-20
Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantisi’nda Bakanlar, sosyal korumanin kriz déneminde ve
sonrasinda konjonktiir karsit1 bir rol iistlendigini kabul ederek, tiim iilkelere, hane halklarinin
ekonomik imkanlardan yararlanmasina yonelik giivencelere sahip olmasini saglayacak, yeterli
sosyal koruma sistemleri kurmalarini tavsiye etmislerdir. Bununla birlikte nakit transferler
araciligtyla yoksul hanelere gelir destegi, gida yardimlari, temel saglik hizmetlerine kamuca
finanse edilerek saglanan erisim, konut yardimlari ve cocuklara, yaslilara ve engellilere
yonelik destekler gibi, tilkenin gelismislik diizeyine gore tasarlanmig 6nlemler seklinde temel

bir sosyal tabanin, yoksulluk sartlarin1 yok edebilecegini Vurgulamlslardlr.104

Ayni yilin Haziran ayinda Kanada’nin Toronto kentinde gergeklesen Liderler Zirvesinde G-20
liderleri, Calisma ve Istihdam Bakanlari’nin tavsiyelerini kabul ederek, kendi yurttaslarina,
ozellikle en korunmasiz/kirilgan olanlara, sosyal koruma saglamaya yonelik bagliliklarini
teyit etmislerdir'®.

2010 yilinin son zirvesi Giiney Kore’nin ev sahipliginde 11-12 Kasim 2010 tarihlerinde
Seul’da gerceklestirilmistir. Zirvede liderler “istthdamin toparlanmanin merkezine konmasi,
sosyal koruma ve uygun c¢alisma sartlar1 saglanmasi ve diisiik gelirli iilkelerde biiylimenin
hizlandirilmasr” hususlarinda taahhiitte bulunmuslardir™®. Ayrica giclii, sitirdiiriilebilir ve

dengeli biiyiimeyi gerceklestirmek amaciyla G-20 {ilkelerinin somut politika taahhiitlerini

103.G-20, Liderler Bildirgesi, Pittsburgh Zirvesi, 24-25 Eyliil 2009

104 G-20, Calisma ve Istihdam Bakanlari’nin G-20 Liderlerine Tavsiyeleri, G-20 Calisma ve istihdam Bakanlar
Toplantisi, Vagington, 21 Nisan 2010

105.G-20, Liderler Bildirgesi, Toronto Zirvesi, 27 Haziran 2010

106 520, Liderler Bildirgesi, Seul Zirvesi, 12 Kasim 2010
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iceren Seul Eylem Plani1 baglatilmistir. Bunun yaninda Zirvede, basta gelismekte olan
iilkelerde altyapinin gelistirilmesi olmak iizere insanlarin hayatlarinda elle tutulur ve 6nemli
degisiklikleri gerceklestirmeye yonelik somut Onlemlere odaklanan Seul Uzlasis1 ve bu
onlemleri 6zetleyen Cok-Y1ll1 Kalkinma Eylem Plan1 kabul edilmistir. Seul Uzlasisi, 6zellikle
disiik gelirli iilkeler olmak iizere, gelismekte olan iilkelerdeki siirdiiriilebilir, kapsamli ve
dayanikl1 biiyiimenin 6niindeki en 6nemli kisitlamalar1 gidermek i¢in dokuz adet ¢alisma alani
tanimlamaktadir. Bunlar; altyapi, insan kaynaklar1 gelisimi, ticaret, 6zel yatirimlar ve
istihdam yaratma, gida giivenligi, dayanikliligi gozeten biiyiime, finansal tabana yayilma,
ulusal kaynaklarin harekete gecirilmesi ve bilgi paylasimidir. Cok-Yilli Eylem Plani ise bu
kisitlamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla spesifik, detayli eylemleri ana hatlariyla
cizmektedir. Bu konudaki ilerlemeleri gézden gecirmek ve muhtemel ileriki adimlara iligkin
ihtiyaclan tetkik edebilmek i¢in G-20 Kalkinma Calisma Grubu, Cok-Yilli Eylem Plani’nin

uygulanmasini izleyebilmek {izere g6revlendirilmistir.107

Sosyal koruma, Cok-Yilli Kalkinma Eylem Plani’nin “Dayamikhihi@i Goézeten Biiyiime”
bashg altinda ele alinmistir. Bu bash@ olusturan ilk eylem “Gelismekte Olan Ulkelere
Sosyal Koruma Programlarimi Geligtirmeleri Icin Destek Saglanmas’m 6ngdrmektedir.
Buna gore; Kiiresel finansal kriz sonucunda ortaya ¢ikan kirilganliklarin farkinda olarak,
Uluslararast Calisma Orgiitii, Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 ve diger ilgili uluslararasi
kuruluslar ile birlikte istisare halinde BM Kalkinma Programi’na (UNDP) asagidaki eylemleri

gerceklestirmesi i¢in ¢cagrida bulunulmustur:
- Ogellikle dar gelirli iilkelerde olmak iizere gelismekte olan iilkelerdeki sosyal
koruma mekanizmalarina iliskin kriz sirasinda ve kriz sonrasindaki uygulamalara

yonelik dersler ¢ikarilmasi;
- Bu tecriibe 15181nda en iyi uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasi ve

- Ulkelerarasi bilgi paylasimina ve program tekrarina veya genisletilmesine engel olan

faktorlerin nasil asilacagina iligkin tavsiyeler gelistirilmesi.

Bu ¢alismanin oncelikli olarak, dis soklar karsisinda kirillgan kesimlere yardimci olarak

dayanikli ve kapsayici biiyiimeyi destekleyen sosyal koruma mekanizmalarina odaklanacagi

197 320, Liderler Bildirgesi, Seul Zirvesi Dokiimani, Seul Zirvesi, 12 Kasim 2010
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ve ayrica BM Kiiresel Nabiz Girisimi uygulamasinin ilerletilmesi yolu da dahil olmak tizere
yoksulluk verilerinin giincelliginin ve dogrulugunun gelistirilmesinin de bu kapsamda dikkate
alinacag taahhiit edilmistir. Bunun yaninda Plan’in “Gida Giivenligi” baslig1 altinda Diinya
Bankasindan en kirilgan kesime besin takviyesi saglamasi ve insani yardimlara erisimi temin

8

etmesi talep edilmistir.* Goriildigi  lizere Seul Zirvesi, sosyal korumanmm G-20

giindemindeki yerini saglamlagtirmada 6nemli bir adim atmustir.

2011 yilinda G-20 donem baskanliginin Fransa’ya ge¢mesiyle, sosyal koruma konusu
“istihdam yaratilmasinin tegviki ve kiiresellesmenin sosyal boyutunun giiclendirilmesi”
giindem maddesi altinda ele alinmistir. Fransa, 20-21 Nisan 2010 tarihinde Vasington’da ilk
kez diizenlenen Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantisi’nin konusu olan c¢alisma, istihdam
ve sosyal politikalarin G-20 gilindemindeki yerini korumasi ve bu alanda calismalarin
stirdiiriilmesi amaciyla G-20 biinyesinde ¢alisma, istihdam ve sosyal politikalardan sorumlu

Bakanlar toplantisinin yapilmasina karar vermistir. Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantisi

2627 Eyliil 2011 tarihinde Paris’te gergeklesmistir. Burada;

1. Kriz Sonrasi ve Canlanma Baglaminda, Istihdamin Ekonomik Politikanin Merkezine
Yerlestirilmesi,

2. Herkes icin Sosyal Koruma Tabaninin Gelistirilmesi; Farkli Durumlar Benzer
Sorunlar,

3. Sosyal Haklara ve Calisma Haklarma Sayginin Gelistirilmesi igin Ulkelerin
Tecriibelerinden Dersler Cikarilmasi,

4. Kiiresel Yonetisimin Sosyal Boyutunu Giliclendirmek i¢in Uyumun Gelistirilmesi

baglikli oturumlar yapilmistir.

Toplanti’da “Herkes i¢in Sosyal Koruma Tabaninin (Zemininin) Gelistirilmesi” baslig: altinda
gorlisilen “sosyal koruma tabani/zemini” ifadesi bir sonraki bdliimde ayrintili olarak
inceleneceginden, burada 6zetle kavram olarak, herkese yonelik belli bir gelir diizeyi tizerinde
yagama ve temel sosyal hizmetlerden yararlanma hakki saglayan bir sosyal koruma

mekanizmasinin kast edildigini belirtelim.

1% G-20, Liderler Bildirgesi EK-2, Cok-Yilli Kalkinma Eylem Plam, Seul Zirvesi, 12 Kasim 2010
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Toplant1 sonucunda kabul edilen tavsiye karariyla Bakanlar, G-20 iilke liderlerinden 4 ana
baslik altinda toplanan genel politika tavsiyelerini dikkate almalarini istemiglerdir:
1. Gengler ile yardima ve ozel ilgiye muhta¢ kesimleri ozellikle gozeten aktif
istihdam politikalarimin gelistirilmesi
2. Her bir iilke icin uyarlanmis sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi yoluyla
sosyal korumanin giiclendirilmesi
3. Sosyal haklarin ve c¢alisma haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin
desteklenmesi

4. Tiktisadi ve sosyal politikalar arasindaki uyumun giiclendirilmesi

Bu basliklardan her birinin igeriginde genis anlamda sosyal koruma agisindan tavsiyeler
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak daha dar anlamda incelendiginde ilk baslik
altinda istihdamin giiglendirilmesi baglaminda ILO, OECD ve IMF, istihdam, iktisadi biiyiime
ve sosyal koruma arasindaki karsilikli etkilesim konusunda daha kapsamli bir anlayisi, diger
uluslararasi kuruluslarla igbirligi igerisinde desteklemeye ¢agrilmistir. Bununla birlikte giicli,
stirdiiriilebilir ve dengeli bir biiylimenin desteklenmesi i¢in, is piyasast politikalar ile diger
kamu politikalar1 arasinda daha giliglii bir uyum saglanmasi1 gerektigi vurgulanarak, bu
kapsamda 6zellikle issizlik yardimlarinin ve diger sosyal koruma diizenlemelerinin, miimkiin
olan en kisa siirede istthdama doniisii saglayacak onlemlerle her zaman baglantili olmasi

tavsiye edilmistir.'*

“Her bir iilke i¢cin uyarlanmis sosyal koruma tabanlarinin olusturulmasi yoluyla sosyal
korumanin gii¢lendirilmesi” seklindeki politika tavsiyesi altinda ise sosyal korumanin
faydalari, sosyal gilivenlik, istihdamin korunmasi, niifusun saglik ve refahinin artmasi, sosyal
uyumun giiclenmesi, ekonomik soklara karsi dayanikliligin olusturulmasi, kriz etkisinin
hafifletilmesi ve uzun vadeli biiylimenin dengelenmesi olarak sayilmistir. “Sosyal koruma
taban1” kavrami herkes i¢in temel sosyal giivenceleri ve yiiksek standartlarin kademeli olarak
uygulanmasini igeren sosyal giivenligin genisletilmesine iliskin bir strateji olarak tanimlanmis
ve sosyal koruma tabanlarina yapilan yatirimin sosyal adalete, istikrara, iktisadi kalkinmaya

ve isgiicli piyasasinin gelismesine yapilmis olacagi vurgulanmistir.

Nihayetinde bu baglik altinda asagidaki 3 tavsiye iizerinde mutabakat saglanmistir.

19 G-20, Calisma ve Istihdam Bakanlari’nin G-20 Liderlerine Tavsiyeleri, G-20 Calisma ve istihdam Bakanlar
Toplantisi, Paris, 27 Eyliil 2011
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- Giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli iktisadi biiyiime ve sosyal uyumun
gerceklestirilmesi amaciyla ulusal diizeyde tanimlamis sosyal koruma tabaninin

gelistirilmesi:

Toplumlarin ve ekonomilerin iktisadi ve sosyal gelisimi agisindan uygun hale getirilmis
sosyal koruma sistemlerine sahip bulunmanin Oneminin alt1 ¢izilerek, bu sistemleri
genigletmek ve gelistirmek, finansal acidan daha giclii, etkin ve siirdiiriilebilir kilmak
amacityla;

» Ulusal sosyal koruma tabanlarinin, her bir iilkenin gelismislik diizeyine uygun
olarak ve saglik hizmetleri, yaslilar ve engelliler i¢in gelir glivencesi, issizler
ve ¢alisan yoksullar i¢in ¢ocuk yardimlar1 ve gelir giivencesi ile uygun oldugu
takdirde “ise doniis” konusunda kamusal yardim programlar1 gibi uygulamalari
icerecek sekilde, asamali olarak kurulmasi

* Sosyal korumanin toplumun tamamina, 6zellikle de yardima ve ozel ilgiye

muhtag kesimlere yayilmasi

- Ulkelerin ulusal diizeyde belirledikleri sosyal koruma tabanlarimin
gelistirilmesi icin, uluslararasi orgiitlerin caliymalarinin daha etkin bir

esgiidiimle yiiriitillmesinin desteklenmesi

- Ulusal diizeyde belirlenen sosyal koruma tabanlarimin uygulanabilmesi icin

gerekli finansmanin etkin bir bicimde saglanmaSIHO

Bu tavsiyeler 3-4 Kasim 2011 tarihlerinde Cannes’da gergeklesen G-20 Liderler Zirvesinde
desteklenmistir. Zirvede kiiresellesmenin sosyal boyutuna agirlik verilmis, bu kapsamda
sosyal boyutun G-20 ajandasina uzun donemli olarak eklenmesine karar verilerek, onceki
yillardan farkli olarak, yayinlanan bildirgenin bas kisminda istihdam ve sosyal korumayi

giiclendirme taahhiitleri yer almistir. Bu boliimde 6zetle;

10 G20, Calisma ve Istihdam Bakanlari’nin G-20 Liderlerine Tavsiyeleri, G-20 Calisma ve istihdam Bakanlar
Toplantisi, Paris, 27 Eyliil 2011
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e istihdamin, yeniden biiyiimenin ve toplum giivenini saglama politikalarinin merkezine
yerlestirilmesi ve bu baglamda krizden en cok etkilenen gruplara saygin islerin

saglanmasi,

e |LO ve OECD o6n planda olmak iizere uluslararasi kuruluslar ile sosyal taraflari bir
araya getiren ve hususi olarak geng¢ istthdami alaninda calisacak bir isttihdam gorev

giicliniin kurulmasi,

e Biiyiime esnekligini, sosyal adaleti ve uyumu tesvik edecek olan ulusal olarak
tanimlanmis sosyal koruma tabanlarinin uygulanmasi ve bununla saglik hizmetlerine
ulasim, yaslilar ve ozirliiler i¢in garanti gelir, ¢ocuklara yardim, issizler ve calisan

yoksullar i¢in gelir giivencesi gibi asgari sosyal yardimlarin saglanmasi,

e Sosyal haklarin ve calisma haklarinin etkin uygulanmasinin saglanmasi ve bu
dogrultuda ILO’nun 8 temel sozlesmesinin onaylanmasinin ve uygulanmasinin ve

ayrica ILO’nun bu amaca yonelik ¢abalarinin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica kiiresellesmenin sosyal boyutunun giiglendirilmesi ve bu amagla (ILO, Diinya Ticaret
Orgiitii, OECD, Diinya Bankasi ve IMF gibi) uluslararasi kuruluslarin isbirliginin ve

eylemlerinin uyumunun giiglendirilmesi gerektigi vurgulanmigtir.™*

2012 yilinda G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Meksika’nin ev sahipliginde iigiincii kez bir
araya gelmislerdir. 17-18 Mayis tarihlerinde Guadalajara’da gercgeklesen toplantinin sonug
metninde genel anlamda Onceki toplantilarda sosyal korumayla ilgili kararlara destegin
stirdiigli vurgulanmis, bunun yaninda sosyal koruma tabanlar1 konusu Meksika donem
baskanliginin giindem maddelerinden olan kaliteli istthdam ve geng issizligi baglaminda ele
almarak, sosyal koruma tabaninin bu iki unsuru gozeten sekilde gelistirilmesi ve
desteklenmesi yoniinde kararlar alimmistir**2. Aym kararlar 18-19 Haziran 2012 tarihlerinde
Los Cabos - Meksika’da gergeklesen Liderler Zirvesinin sonu¢ bildirgesinde de

desteklenmistir.

11 G20, Liderler Bildirgesi, Cannes Zirvesi, 4 Kasim 2011
112 G-20, Sonug Kararlari, Calisma ve istihdam Bakanlari Toplantis1 — Gudalajara, 17-18 Mayis 2012
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2.2 G-20 Ulkelerinde Sosyal Koruma
Niifusun ne kadarmin sosyal koruma kapsaminda oldugu ve saglanan korumanin diizeyi, her
tilkenin ekonomik kalkinma seviyesi, demografik ve isgiicii piyasast ozellikleri ile kurumsal
yapilanmasina bagli olarak degismektedir. Ulkelerde kisi basia diisen GSYIH arttikca, sosyal
koruma ve yardimlarin diizeyi de artis gdstermektedir. Bunun yaninda politika dncelikleri ve
ulusal tercihler de bir o kadar belirleyici olmaktadir. Benzer ozelliklere ve kalkinma
diizeylerine sahip iilkeler arasinda koruma kapsami agisindan Onemli farkliliklar

goriilmektedir.

Kisi basina diisen gelir seviyesi diisiik llkeler, hizla temel sosyal koruma kapsamini
artirmakta ve en azindan yakin gelecekte asgari bir koruma saglayacak genel kapsama
ulasmak i¢in sosyal koruma tabanlar1 olusturmaktadirlar. Bu durum ihtiyati tasarruflarin
diisiiriilmesine ve ekonomik biliylimenin yerli kaynaklarinin gli¢lendirilmesine katki
yapacaktir. Daha fazla sosyal koruma sistemine sahip iilkeler, baska sebepler yaninda niifusun
yaslanmasi ve artan saglik hizmeti giderlerinden kaynaklanan finansman baskilarin1 kontrol
altinda tutacak Onlemler almaktadirlar. Uzun vadeli mali diizenleme paketlerinin ana
unsurlarindan olan (emeklilik yasinin artirilmasini da igeren) emeklilik reformlariin istihdam
politikalartyla birlesmesiyle, bu tiir 6nlemler isgiicli piyasasina katilimi artirabilmekte, iktisadi
ve mali siirdiiriilebilirligi ve ekonomik ve istihdamsal biiyiimeyi gelistirebilmektedir. Her iki
onlem tliri de gelisen ve gelismis ekonomilerde kiiresel iktisadi biiyiimeyi yeniden

dengelemeye ve siirdiirmeye katki saglamaktadir.**®

Tim G-20 ilkeleri krize cevap niteligindeki mali tesviklerinin 6nemli bir oranini sosyal
korumaya ayirmiglardir. G-20 mali tesvikleri i¢in tahsis edilen kaynaklarin %30’a yakini
igsizlik yardimlar1 ve istthdam destegi, aile ve ¢cocuklara yonelik nakit transferler, yashlik ve
malulliik ayliklari, konut, saglik ve egitim yardimlar1 ile gida giivencesi gibi onlemlere
ayrilmistir'™®, Fransa, Almanya, Italya, Japonya ve ABD gegici (kamusal) sosyal yardim
onlemleri alirken, Arjantin, Brezilya, Meksika ve Cin sosyal koruma tabanlarini giiglendirmek

icin temel sosyal korumanin kapsamini genisletmistir’ ™.

3 |LO, OECD, Towards national social protection floors, A policy note for the G20 Meeting of Labour and

Employment Ministers, Paris, 26-27 September 2011, s.2

4 1LO, Employment and social protection policies from crisis to recovery and beyond: A review of experience,
An ILO report to the G20 Labour and Employment Ministers Meeting, Geneva 2010

> 1LO, OECD, Towards national social protection floors, A policy note for the G20 Meeting of Labour and
Employment Ministers, Paris, 26-27 September 2011, s.2
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G-20 tlkelerinde sosyal koruma, kisi basma diisen gelir, demografik ve isglicli piyasasi
ozellikleri ve yardimlarin kapsamlari ile kaynagina (kamu/6zel sektor) iliskin ulusal
sistemlerin modellerine gore farklilik gostermektedir. Toplam kamusal sosyal koruma

harcamalart GSYIH’nin %5°i (Hindistan ve Endonezya gibi iilkelerde) ila %25’i (Fransa,

Almanya ve italya) arasinda seyretmektedir (Sekil 4).**°

En fazla harcama ¢ogu zaman saglik ve emeklilik ayliklari igin yapilmaktadir. Gelismis
iilkelerde en fazla sosyal koruma giderleri yaslilik ayliklarina yapilirken, gelisen ekonomilere
sahip tlkelerde en fazla pay saglik hizmetlerine ayrilmaktadir. Yaslilarin yiiksek bir seviyede
kapsama alinmasi ve olduke¢a yliksek aylik baglama oranlari Arjantin ve Brezilya’da sosyal
koruma harcama diizeylerini diger gelisen ve gelismis tlkelere gore ylikseltmektedir.
Emeklilik sistemlerinde ayliklarin biiyilk bir oraninin tamamlayict 6zel kaynaklardan

saglandig1 Avustralya, Kanada ve ABD gibi iilkelerde kamusal sosyal koruma harcamalari

nispeten diisiiktiir."*’

Sekil 4: G-20’de Kamusal Sosyal Koruma Harcamalari (GSYIH Yiizdesi), 2007-2009%
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Kaynak: ILO, GESS Veritabani1 (www.socialsecurityextension.org/gimi/gess)

* Saglik yardimlari, yaslilik, hastalik, igsizlik, is kazasi, aile, analik, malulliik ve 6lim yardimlar ile bagka gelir
destekleri ile sosyal yardim programlarini (sartli nakit transferleri dahil) igermektedir.
18 1LO, OECD, Towards national social protection floors, A policy note for the G20 Meeting of Labour and

Employment Ministers, Paris, 26-27 September 2011, s.3
7 OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income System in OECD and G20 Countries, Paris, 2011,

s.115-131
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Ekonomik kalkinma diizeyleri, demografik 6zellikler ve sosyal koruma harcamalar1 arasinda
birbiriyle baglantili bir iliski bulunmaktadir. Daha yiiksek gelirli iilkeler GSYIH’larindan
daha fazla harcama pay1 ayirmaktadirlar. Ne var ki, ayn1 zamanda benzer kisi basina diisen
gelir diizeylerine ve demografik ozelliklere sahip iilkelerin kamusal sosyal harcama
seviyeleri arasinda onemli farkliliklar mevcuttur (Sekil 5 ve 6). Bazi farkliliklar 6zel
sektoriin sagladig1 daha yiiksek kaynaklarla agiklanabilse bile, iilkelerin ulusal oncelik ve

tercihleri de 6nemli bir etkendir.

Kisi basina diisen GSYIH diizeyi benzer seviyelerde olan iilkeler arasinda bazilarmim
digerlerine gore sosyal korumaya daha fazla yatirim yapmasi, siyasi tercihlerin ekonomik
biiyiime modellerini 6nemli derecede etkiledigini kanitlamaktadir. Dolayisiyla iilkelerin
sosyal koruma kapsam alanlarini artirabilmek i¢in zengin olmayr beklemelerine gerek

bulunmamaktadir.**®

Sekil 5: Kamusal Sosyal Koruma Harcamalari (GSYIH Yiizdesi) ve Kisi Basi GSYIH (ABD
$ SAGP)
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Kis Bagina GSYIH (2009)

Kaynak: ILO, GESS Veritabam (www.socialsecurityextension.org/gimi/gess) ve Diinya Bankasi, Diinya
Kalkinma Gostergeleri 2011 (2009 verileri) (http://databank.worldbank.org)

¥ 1LO, OECD, Towards national social protection floors, A policy note for the G20 Meeting of Labour and

Employment Ministers, Paris, 26-27 September 2011, s.4
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Sekil 6: Kamusal Sosyal Koruma Harcamalar: (GSYIH Yiizdesi) ve Emeklilik Yasinin
Uzerindeki Niifus Yiizdesi
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Kaynak: ILO, GESS Veritaban1 (www.socialsecurityextension.org/gimi/gess)
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3. SOSYAL KORUMA TABANI/ZEMINi

Bugiin diinya niifusunun biiylik bir cogunlugu gelir glivencesizligi karsisinda korunmasizdir.
Gelir giivencesi saglamanin ise sosyal korumanin ana unsuru oldugu yukarida vurgulanmisti.
Dolayisiyla kiiresel anlamda yasanan gelir giivencesi eksikligi, sosyal korumanin kapsaminin
yetersiz oldugunun gostergesidir. Bu yetersizlik sadece kapsanan niifusun miktari ile
degerlendirilmemektedir. Ayn1 zamanda niteliksel bir degerlendirme de s6z konusudur. Séyle
ki, koruma altina alinan niifusun miktar1 kadar, hangi diizeyde gelir destegi ve koruma

saglandig1 da 6nem arz etmektedir''®.

Sosyal koruma kapsaminin yetersizligi, tarimda calisanlar, licretsiz aile c¢alisanlari, kayit dist
ekonomide c¢alisanlar gibi toplumun belirli gruplarinin sosyal koruma kapsaminin disinda
kalmasindan, yani sosyal korumadan dislanmasindan kaynaklanmaktadir. Diglanmanin farkli
sebepleri vardir. Bunlardan biri sosyal yardim sisteminin gelismedigi lilkelerde herhangi bir
geliri olmayan, caligma giicii veya olanagi bulunmayan issizlerin sosyal sigortalara katki
O0deyemedikleri i¢in koruma kapsamina alinamamasidir. Bununla birlikte yasal bakimdan
sosyal koruma kapsaminda goriilmekle birlikte, denetim eksiklikleri, katk1 6deme gii¢liikleri
gibi sebeplerle isteyerek ya da zorunlu olarak kapsam diginda kalanlar da mevcuttur. Ayrica
sosyal koruma kapsaminda yer alanlarin bir kismi, yardim ve desteklerden yararlanma
kosullarmi yerine getirememekte ve bunun sonucunda sosyal korumadan sinirli Olciide

yararlanabilmektedirler veya hig yararlanamamaktadirlar.'®

Gelir giivencesizligi karsisinda yeterli sosyal koruma saglanamamasi, toplumsal barisi ve
refah1 oldugu kadar iilke ekonomilerini ve isgiicli piyasalarin1 da etkilemektedir. Dolayisiyla
sosyal korumanin yayginlastirilmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin en Onemli

unsurlaridan biri durumundadir.*?*

Bu baglamda 6zellikle ekonomik krizlerin sonucunda
issizligin ve yoksullugun gosterdigi yiiksek artiglar, sosyal korumanin yayginlastirilmasini
elzem hale getirmektedir. Bunun i¢in de ilk asamada (ILO’ya gore) ulusal sosyal koruma
tabanlarimin/zeminlerinin olusturulmas: ve daha sonra kademeli olarak koruma diizeyinin

yiikseltilmesi gerekmektedir'?.

19 Recep KAPAR, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-I$, 2005, s. 229-230
120 Recep KAPAR, Sosyal Korumanin isgiicii Piyasasia Etkisi, DISK — Birlesik Metal-I$, 2005, s. 234-235
121 1LO, World Labour Report 2000, 5.230-231

122 http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2505
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3.1 Sosyal Koruma Tabani/Zemini Kavrami ve Onemi
Sosyal koruma tabani/zemini toplumdaki herkesin kapsaminda oldugu bir takim temel ve
asgari sosyal haklar, hizmetler ve imkanlar dizisidir. Bununla herkese yonelik belli bir gelir
diizeyi lizerinde yasama ve temel sosyal hizmetlerden yararlanma hakki saglanmaktadir.
Birlesmis Milletler sosyal koruma tabanlarimin 2 temel unsurdan olusabilecegini
belirmektedir. Bunlar;

- Temel hizmetlere genel erisim (saglik, egitim, konut, su ve hifzissthha vb. hizmetler),

- Gelir giivencesi, gida giivencesi, yeterli beslenme ve temel hizmetlere erisim

saglamaya yonelik ayni veya nakdi sosyal transferlerdir'?,

Sosyal koruma tabani yaklasimi, ILO tarafindan gelistirilmistir ve herkes i¢in temel sosyal
giivencelerin saglanmasini (yatay boyut) ve kademeli olarak daha iist diizey standartlarin
uygulanmasini (dikey boyut) igeren, iki boyutlu sosyal giivenlik (sosyal koruma) kapsamini
genisletme stratejisini ifade etmektedir. ILO’ya gore sosyal koruma tabani/zemini en azindan
herkes i¢in temel saglik hizmetleri ve (gocuk, yasl, 6ziirlii, yoksul ve igsizlere yonelik) asgari

o . .. 9 124
gelir giivencesine erigim saglamalidir=".

Sekil 7: ILO’ya gore Sosyal Koruma Diizeyleri
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Kaynak: ILO, Sosyal Koruma Komitesi, Uluslararasi Calisma Konferans1 2011

123

http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowGlossary.do?GLOSSAIRE_LETTRE=s&GLOSSAIRE_
LANG=EN#a2550
124 http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2505
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Sosyal koruma tabani, ayni ve nakdi sosyal transferler ile temel sosyal hizmetlere genel
erigimi temin ederek, herkes igin insan haklarin1 saglamaya yardim eden kapsamli bir sosyal
koruma sisteminin ilk diizeyidir. Sosyal koruma tabanina yapilacak yatirim ayni zamanda
sosyal adalete ve ekonomik kalkinmaya yapilmis olacak ve bunun sonucunda yoksulluk ve
esitsizlik azalacak, sosyal uyum artacaktir. Sosyal koruma tabani bireylerin ve ailelerin
yoksulluga diismesi veya yoksul kalmasini énlemenin yaninda, isgiicii verimliligini artirarak
ve sosyal dengeyi gelistirerek ekonomik biiyiimeye de katki yapmaktadir. Bununla bireyler ait
olduklar1 toplumun kalkinmasina katilabilecekler, aglik ve Onlenebilir hastaliklara maruz
kalmaktan ve egitimsizlik, konutsuzluk ve giivenilir olmayan su kullanimindan korunmus

olacaklardir.*?®

Bunlarin yaninda kriz donemlerinde sosyal koruma tabanlari, toplam talepteki diistisii

126

bastirarak ekonomi i¢in otomatik diizenleyici roliine biirlinmekte™ ve boylece krizlerin

olumsuz sosyo-ekonomik etkilerini hafifletmektedir.

Tiim diinya niifusuna yonelik bir sosyal koruma zemini olusturmak zor bir gérev gibi goriinse
de, cesitli BM organlarinin yaptiklar1 hesaplamalar, sosyal transferlere yonelik temel bir
tabanin, ekonomik gelismislik diizeyi hangi seviyede olursa olsun, kiiresel olarak

karsilanabilir durumda oldugunu gostermektedir'?’.

Binaenaleyh her iilke kendi sosyal,
ekonomik, siyasal ve Kkiiltlirel Ozelliklerinin yaninda, ihtiyaglar1 ve mali kapasitesi
cercevesinde wulusal olarak tanimlanmis bir sosyal koruma taban: olusturabilecektir.

Asagida goriilecegi tlizere uluslararasi arenada da bu yonde bir anlayis hakimdir.

% 1LO, Supporting Rural Development Through Social Protection Floors, Rural Policy Briefs, Rural
Development Through Decent Work, s.2;
http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2485

126 UN, Factsheet - Social Protection Floor Initiative

12T UN, Factsheet - Social Protection Floor Initiative
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Sekil 8: Sosyal Koruma Tabani Politikalarinin Etkisi — Kayit Disilig1 Diisiirmenin Verimli

Dongiisii

Kayith sektorde Egitim

istihdam edilmis Saglkl olma
ve vergi ddiyor

Istihdam edilebilir

Kaynak: Michael CICHON, A Social Protection Floor for All: UN Initiative, ILO and South-South Dialogue,
ILO 16 June 2010

3.2 Kavramin Uluslararasi Gelisim Siireci
Sosyal koruma tabani kavrammin kokleri Birlesmis Milletler’in 1948 tarihli Insan Haklari
Evrensel Bildirisi, 1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, 1989 tarihli
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ILO’nun Sosyal Gilivenlik Sozlesmeleri ve sair insan haklari
belgelerine dayanmaktadir'?®. Sosyal korumayla ilgili bugiinkii yeni, genis anlayisa iliskin
uzlagsma, sosyal giivenligin, mevcut sistemlerce kapsanmayanlar1 da icine alacak sekilde
genigletilmesine yonelik politika ve girisimlere oncelik verilen 2001 tarihli 89. Uluslararasi
Calisma Konferans’nda saglanmistir’?®. Akabinde ILO 2003 yilinda Sosyal Giivenlik ve
Herkese YoOnelik Koruma Kampanyasini baglatmigtir. 2004 yilinda, ILO tarafindan
olusturulan Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu Diinya Komisyonu’nun yayinladigi raporda
“sosyo-ekonomik taban” fikri ve bunun sosyal korumayla olan iliskisi ortaya konmustur.

Buna gore “Kiiresel ekonominin sosyo-ekonomik tabammin tartisilmaz bir pargasi olarak,

128 http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=2506
2910, Social protection floors for social justice and a fair globalization, International Labour Conference 101st
Session, 2012, s.6
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130 o giinden

bireylere ve ailelere yonelik asgari bir sosyal koruma diizeyi kabul edilmelidir
beri “sosyal taban” veya “sosyal koruma tabani (zemini)” kavrami, diinya vatandaslarinin
sahip olmast gerektigi temel sosyal haklar, hizmetler ve imkanlar dizisi anlaminda
kullanilmaktadir*®*. 2007-2008 yillarinda Latin Amerika, Arap ve Asya iilkelerince sosyal
korumaya ve genisletilmesine iliskin sosyal taraflarin dahil oldugu ¢ tarafli goériismeler
gerceklestirilmigtir. 2008 senesinde gergeklesen 97. Uluslararast Calisma Konferansinda
kabul edilen ve yukarida da bahsettigimiz ILO’nun “Adil Bir Kiiresellesme icin Sosyal Adalet

Bildirgesi”, li¢ tarafli goriismelerde vurgulanan, sosyal korumanin ihtiyaci olanlara tesmil

edilmesi hususunu insana Yarasir is Giindemi gercevesine alarak yeniden teyit etmistir'**.

2009 yil1 sosyal koruma tabaninin uluslararasi platformda oneminin anlasilmasi ve ortaya
konmas1 bakimindan bir milat niteliginde olmustur. ilkin Nisan aymnda Birlesmis Milletler
Sistemi Ana Koordinasyon icra Kurulu (CEB) krizle basa ¢ikmak, toparlanmaya ivme
kazandirmak ve daha adil ve siirdiiriilebilir bir kiiresellesmenin yolunu agmak i¢in 9 miisterek

kriz inisiyatifi kabul etmistir*®®:

En Kirilgan Kesime Yonelik Ek Finansman
Guda Giivenligi

Ticaret

Yesil Bir Ekonomi Inisiyatifi

Kiiresel isler Pakti

Sosyal Koruma Tabam

Insani Giivenlik ve Sosyal Denge

Teknoloji ve Yenilik

© o N o o R~ wDhPE

Gozlem ve Analiz

130 WORLD COMMISSION ON THE SOCIAL DIMENSION OF GLOBALIZATION, The report: "A fair
globalization - Creating opportunities for all", 2004, s.13

BL1LO, World Social Security Report 2010/2011: Providing Coverage in Times of Crisis and

Beyond, s. 17

B321LO, Social protection floors for social justice and a fair globalization, International Labour Conference 101st
Session, 2012, s.6

133 Christine BOCKSTAL, International Symposium, Social Protection in Southern Africa: New Opportunities
for Social Development, Johannesburg, 25 May 2011
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Bu girisimlerin kimisi dogrudan kimisi dolayli olarak sosyal koruma ve tabani ile ilgili iken,
konumuz agisindan Sosyal Koruma Tabani ve Kiiresel Isler Pakti Inisiyatifleri énem arz

etmektedir.

Sosyal Koruma Tabani Inisiyatifi:

Glinlimiizde diinya niifusunun %801 hayatin riskleriyle bas edebilmeyi saglayacak sosyal
giivencelerden yoksun yasamaktadir. Bu insanlara yonelik temel sosyal koruma saglamak bir
gerekliliktir. CEB bunun éneminin farkina vararak, Sosyal Koruma Taban1 Inisiyatifini hayata
gecirmistir. Bu girisim, ILO ve Diinya Saglik Orgiitii’niin ortak 6nderliginde, BM alt
kuruluslart ve uluslararasi finans kuruluslarindan olusan 17 igbirligi kurulusunun destegiyle

yonetilmektedir.***

Inisiyatif iilkelere, sosyal koruma sistemlerini kurma, genisletme, gelistirme veya yeniden
yapilandirma ¢abalarinda, artan bir kurumlararasi isbirligi mekanizmasi yoluyla destek
saglamaktadir. Bu amagla Inisiyatif, ulusal sosyal koruma tabani tanimlamalarmin
gelistirilmesine ve bunlarm, BM Kalkinma Yardimlar1 Cergevesi, insana Yarasir is Ulke
Programlar1 gibi mevcut ulusal kalkinma planlarinin gergevesine dahil edilmesine yardimci
olmaktadir. Olusturulacak sosyal koruma tabanlari ile biiylime canlandirilacak ve daha
kapsayici ve siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik kalkinma da desteklenmis olacaktir. Mamafih
korunmasiz gruplara 6zel ilgi vererek, kapsamli, uyumlu ve koordineli ulusal sosyal koruma
ve istihdam politikalarinin uygulanmasiyla sosyal hizmet ve transferler giivence altina

alinacaktir. Inisiyatif ise bu yonde danisma ve destek hizmetleri sunmaktadir,*® 13¢ 137

134 UN, Factsheet - Social Protection Floor Initiative;

http://www.ilo.org/public/english/protection/spfag/

135 UN, Factsheet - Social Protection Floor Initiative

136 http://www.unsceb.org/ceb/priorities/global-financial-crisis/index_html/initiatives/6

B3 SOLIDAR, Realising Decent Work and Social Protection for All: How civil society organisations are creating
change, s.8
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Sekil 9:BM Sosyal Koruma Inisiyatifi - Sosyal Koruma Basamaklart

istege bagh sigorta
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Koruma Diizeyi

Kaynak: Christine BOCKSTAL, International Symposium, Social Protection in Southern Africa: New
Opportunities for Social Development, Johannesburg, 25 May 2011

Sosyal Koruma Tabani Inisiyatifi iilkelerde, BM’in destegiyle (Calisma, Saglk, Maliye,
Tarim Bakanliklar1 dahil) hiikiimetleri, sosyal taraflar1 ve ulusal sivil toplum orgiitlerini de
iceren ulusal paydaslarca sahiplenilmektedir. Talep dogrultusunda inisiyatif ortaklari, sosyal
koruma tabanlarinin uygulanmasi ile ilgili aktivitelerde paydaslara teknik destek vermektedir.
Bu dogrultuda 2010 yilinda kurulan Sosyal Koruma Tabani Danisma Grubu, kiiresel destek
faaliyetlerini artirma ve sosyal koruma tabani yaklagiminin kavramsal politika unsurlarini
genigletme amacii gilitmektedir. Danisma Grubu sosyal koruma tabani yaklasiminin
fizibilitesi, uygulanabilirligi ve uyarlanabilirligi ve onun yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde farkli sosyo-ekonomik ve kurumsal sartlarda uygulama siireci ile ilgili muhtelif
alanlarda genel rehberlik hizmeti sunmaktadir. Ayrica diinyadaki 1yi uygulamalarin
belirlenmesi alaninda ¢alismakta ve gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ve Giiney-

Giiney Isbirligi* araciligiyla bilgi paylasimim katalize etmektedir.*® '3

* Gelismekte olan tilkeler arasinda kaynak, teknoloji ve bilgi paylasimini ifade etmektedir.
3 UN, Factsheet - Social Protection Floor Initiative
http://www.ilo.org/public/english/protection/spfag/
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Kiiresel Isler Pakt1 Inisiyatifi:

ILO tarafindan yonetilen ve ekonomik krizin yarattigir yogun issizlik ve bunun beraberinde
ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sorunlara kars1 bir dnlem olarak kabul edilen Kiiresel isler
Pakt1 Inisiyatifi, uzun vadeli toparlanma icin karar alicilarin dikkatini istihdam tedbirleri ve

insana yarasir i konularina ¢gekmeyi amaglamaktadir.

Inisiyatif, istihdam-yogun alanlara yapilan yatirimlarin carpan etkisinin, vergi kesintileri gibi
alternatif tedbirlerinkinden daha yiiksek oldugunun altin1 ¢izmektedir. Kiiresel Isler Pakt:’nin
kilit unsuru olan istihdam tesviki ve sosyal koruma da kiiresel talebin artisina yardim

edebilmektedir.

Kiiresel Isler Pakt, iilkelerin kendi belirli ihtiyaglar1 ve durumlarina uyarlayabilecekleri bir
dizi krize miidahale tedbirlerini igermektedir. Pakt herkese uyan bir ¢6ziim yolu olmasa da,
cok tarafli diizeyde faaliyetleri bilgilendirmek ve desteklemek icin tasarlanmis ve basarili
orneklere dayanan bir segenekler portfoyli niteligindedir. Hiikiimetleri ve sosyal taraflari
ILO’nun insana Yarasir (Saygin) Is giindemi dogrultusunda politikalarla kiiresel istihdam
kriziyle birlikte miicadele etmeye c¢agiran Pakt, hiikiimetlere ayrica kamusal altyapi
yatirimlari, 6zel isttihdam programlari, sosyal korumanin genisletilmesi ve asgari iicretler gibi
secenekleri dikkate alma konusunda baski yapmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
bu tiir tedbirler yoksullugu diistirebilmekte, talebi artirabilmekte ve ekonomik istikrara katki

yapabilmektedir.**°

Bu caligmalarin sonucunda 19 Haziran 2009 tarithinde 98. Uluslararast Calisma
Konferansi’nda, ILO iiyesi devletlerin hiikiimetlerinin, is¢i ve isveren taraflarinin
delegeleriyle yaptig1 toplantida “Krizden Cikis: Kiiresel Isler Pakni” belgesi oybirligiyle
kabul edilmistir.

Bu kiiresel politika belgesi, uluslararast mali ve ekonomik krizin sosyal ve istihdamla ilgili
etkilerini ele almakta ve yatirimlari, istthdami ve sosyal korumayr merkeze almak iizere
krizden iiretken bir ¢ikist savunmaktadir. Belge ekonomik toparlanmayi canlandirma,
istihdam yaratma ve sosyal korumay1 herkese yonelik genisletme amacli ulusal ve uluslararasi

politikalara rehberlik etmek {izere olusturulmustur.

10 http://www.unsceb.org/ceb/priorities/global-financial-crisis/index_html/initiatives/5
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Kiiresel Isler Pakt1 belgesi 6zellikle iilkeleri, herkes i¢in uygun ve temel bir sosyal koruma
tabanina dayanan bir sosyal koruma sistemi olusturmaya ¢agirmaktadir. Buna gore sosyal
koruma tabani, saglik hizmetlerine erigim, yaglilar ve engelliler i¢in gelir glivencesi, igsiz ve
calisan yoksullara yonelik kamu istihdam garanti programlari ile birlikte ¢ocuk yardimi ve

gelir glivencesi imkanlar1 sunmalidir.

Belgede ayrica uluslararasi toplulugun, biitge destegi dahil olmak iizere, ulusal diizeyde temel
bir sosyal koruma tabani olusturmak amaciyla kalkinma yardimlari sunmaya tesvik edilmesi

gerektigi Vurgulanmlstlr.l“1

2009’daki gelismelerden sonra 2010 yilinda sosyal koruma tabaninin uluslararasi, bolgesel ve
ulusal uygulamalar1 konusunda (¢ogu ILO kapsaminda) ¢ok sayida gesitli ¢alismalar yapilmus,
toplantilar diizenlenmis ve belgeler kabul edilmistir. Ornegin 99. Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nda Sosyal Koruma Tabani Inisiyatifi'ne iliskin diizenlenen etkinlik bunlardan
birisidir. S6z konusu etkinlikte sosyal koruma tabaninin iilkelerde uygulanmasinin ekonomik
ve sosyal kalkinmaya olumlu etkileri ortaya konarak, “taban”in yoksullukla miicadele ve
BM’in Binyll Kalkinma Hedefleri’ne ulasma agisindan kilit unsur oldugu hususunda
farkindalik yaratilmistir. Bunun akabinde yukarida bahsedilen Sosyal Koruma Tabani
Danisma Grubu 2010’un Agustos ayinda kurulup ilk toplantisini diizenlemistir. Ayni yilin
Eyliil ayinda diizenlenen BM Binyil Kalkinma Hedefleri Zirvesi’nin Ekim ayinda yayinlanan
sonug belgesinde sosyal koruma tabani, basarili politikalar ve yaklagimlar arasinda sayilmis
ve “sosyal hizmetlere genel erisimi tesvik etmenin ve bir sosyal koruma taban saglamanin,

daha ileri kalkinma kazammlarina ulasmaya é6nemli katki yapabilecegi” Vurgulanmlst1r142.

2011 yilinda da kiiresel ve bolgesel toplantilar stirmiistiir. Bunlardan en 6nemlileri Haziran
aymdaki 100. Uluslararas1 Calisma Konferansi ile Eyliil ayindaki G-20 Calisma ve Istihdam

Bakanlar1 Toplantis1 ve akabinde Kasim ayindaki G-20 Liderler Zirvesi olmustur.

ILO’nun 100. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda toplanan Sosyal Koruma Komitesi’nde

hiikiimet, isveren ve is¢i (¢alisan) temsilcileri, sosyal giivenligin (sosyal korumanin) rolii ve

“L1LO, Recovering from the Crisis: A Global Jobs Pact, International Labour Conference, 98th Session, 2009
2 UN, Resolution adopted by the General Assembly, UN — General Assembly sixty-fifth session, 19.10.2010
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sosyal giivenlige duyulan ihtiyaci tartismis, sosyal giivenligin bir insan hakki oldugu ve bir
ekonomik ve sosyal gereklilik oldugu konusunda mutabik kalmistir. Goriismelerde sosyal
giivenlik kapsaminin genigletilmesinin biitiin iilkeler i¢in Oncelikli olmas1 gerektigi
vurgulanarak, bu genisletmenin Oncelikli olarak asgari diizeyde gelir giivencesi ve temel

saglik hizmetlerine erisimi i¢eren yatay boyutta olmasi gerektigi kaydedilmistir.

Yatay boyuttaki genigletme, her {ilkenin kendi sartlarina uygun olarak belirleyecegi ve
ILO’nun sosyal giivenlige iliskin standartlarin1 karsilayan bir Sosyal Koruma Tabanini
icerecektir. Sosyal Koruma Tabanmi politikalari, temel mal ve hizmetlere etkin erigimi
kolaylastirmayi, verimli ekonomik faaliyetleri desteklemeyi amaglamali, istihdam
edilebilirligi artiran, kayit disiligi azaltan, insan onuruna yarasir (saygin) isler yaratan ve
girisimciligi destekleyen diger politikalarla yakin isbirligi iginde uygulanmaldir. Uye
devletler Sosyal Koruma Tabani Politikalarin1 uygulamak igin, genel yardim programlart,
sosyal sigorta, kamu istthdami programlar1 ve istihdam destek planlari, sadece diisiik gelirli
kisilere yardim saglayan sosyal yardim programlari veya bunlarin uygun bilesimleri gibi farkl
yollar benimseyebilir (Sekil 11). Bu politikalarin etkili olmasi i¢in, Onleyici tedbirler,

yardimlar ve sosyal hizmetlerin uygun bir karisiminin saglanmasi gerekmektedir.

Bu temel korumanin yaninda iilkeler, daha iist diizey koruma imkanlari1 saglamay1 igeren ve
dikey yonde derece derece artan genisletme politikalart izlemelidir. Koruma kapsamini
genisletme stratejisinin dikey boyutu daha yiliksek diizeyde gelir gilivencesi ve miimkiin
oldugu kadar fazla kisiye ve miimkiin oldugu kadar kisa stire i¢inde saglik hizmetlerine erigim
imkan1 saglamayr amaglamali, bunu yaparken kayit disi ekonomide calisanlarin kapsama
kattmmi ve kayit disinin kayith ekonomiye doniistiiriilmesini amaclayan politikalar
izlenmelidir. Ekonomiler gelistikge ve daha saglamlastik¢a, insanlarin gelir giivencesi ve

saglik hizmetlerine erisimleri de gl'ig:lendirilmelidir.143

43 1L0, Conclusion of the Committee for the Recurrent Discussion on Social Protection, International Labour

Conference, 100th Session, 2011
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Sekil 10: ILO’nun Sosyal Giivenlik (Sosyal Koruma) Kapsanini Genisletmeye Yonelik Tki
Boyutlu Stratejisi

yiiksek

Devlet dizenlemesi
altinda istege bagh

Dikey boyut: :
sigortalar

(UCO’niin 102 sayili
Sézlesmesi ve daha ylikseld koruma
seviyeli standartlarin dllzey Prim katkili sosyal giivenlik
rehberliginde)daha ylksek
koruma dizeylerini derece
derece artirarak saglamak

dasik

v

yuksek Bireysel/Hane Geliri disik

v

N

Yatay boyut:
Herkes i¢in temel saglik hizmetlerine ve asgari gelir
glivencesine erisimi temin etmek

Kaynak: ILO, Social security for social justice and a fair globalization: Introduction, Recurrent discussion on the
strategic objective of social protection (social security), 100th Session of the International Labour Conference,
June 2011

Sekil 11: Asgari Gelir Giivencesi Ve Temel Saghk Hizmetlerine Erigim Farkli Yollardan

Saglanabilir
ulusal tercih
Bunlarin
sosyal yardim sosyal sigorta genel sistemler kombinasyonu +

baska yontemler

N\ N /ST

ulusal givence altina alinmis sonuclar

Kaynak: ILO, Social security for social justice and a fair globalization: Introduction, Recurrent discussion on the

strategic objective of social protection (social security), 100th Session of the International Labour Conference,

June 2011
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Sosyal Koruma Komitesi gériismelerinin sonu¢ metninde,

- Hikimetlerden; “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari gelistirme ve kapsamli sosyal
giivenlik sistemleri insa etme hedefine yonelik olarak, arzu edilen sosyal giivenlik
diizeylerindeki bosluklar: belirleyen ve bu bosluklar: zaman i¢inde koordineli ve planl
bir sekilde kapatmayr amaglayan, sosyal diyalog temelli danisma siireciyle ulusal ve

iki boyutlu bir sosyal giivenlik kapsam genisletme stratejisi gelistirmeleri”,

- lsci ve isveren orgiitlerinden; “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlarimin tesis edilmesini

amaglayan politika olusturma diyaloglarina katilmalart”,
- ILO’dan; “Uye devletlere, ulusal Sosyal Koruma Tabanlari da dahil olmak iizere
sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesine yonelik ulusal iki boyutlu stratejilerin

tasarlanmasi ve uygulanmasinda destek saglama” yoniinde taahhiit istenmigtir.***

Komitenin gériigmelerine ve yukarida belirtilen sonuglarina temel teskil eden belge, Sosyal
Koruma Taban1 Danmisma Grubunun hazirladigi “Adil ve Kapsayici Bir Kiiresellesme Igin
Sosyal Koruma Tabant” isimli rapor olmustur. Rapor, gruba baskanlik eden Sili eski Devlet
Bagkant Michelle Bachelet’in 6nderliginde hazirlandigindan ayni zamanda “Bachelet
Raporu” olarak da anilmaktadir. Sosyal Koruma Tabani ile ilgili temel ve en kapsamli
belgelerden biri konumundaki Bachelet Raporu, sosyal koruma tabani kavramini yukarida
bahsettigimiz sekillerde detayli olarak agiklamis, 6neminden ve uygulanmasindan s6z ederek
iilkelere tavsiyelerde bulunmustur. Raporda sosyal koruma tabani ile ilgili yapilan baz1 6nemli

vurgulamalar ve tavsiyeler 6zetle sOyledir:

- Sosyal koruma tabani kavraminin temelinde, hi¢ kimsenin belli bir gelir diizeyinin
altinda yasamamasi ve herkesin en azindan temel sosyal hizmetlere erisim hakkinin
bulunmas fikri yatmaktadir. Sosyal koruma tabani saygin is, yoksulluk, yoksunluk ve
esitsizlikle miicadele ile siki iliski icerisindedir ve bunlardan bagimsiz diisiiniilemez.

Sosyal koruma tabani ile saglanan tedbirlerin yoksullugu azaltma, esitsizligi giderme,

144 1.0, Conclusion of the Committee for the Recurrent Discussion on Social Protection, International Labour
Conference, 100th Session, 2011
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adil ve siirdiriilebilir ekonomik biliylime saglama konusundaki etkililigi gelismis

ulkeler tarafindan kabul edilmektedir.

Sosyal koruma tabani tedbirleri kadinlarin ekonomik ve sosyal yonden gelistirilmesi,
demografik, kiiresel saglik riskleri ve gida fiyatlarindaki dalgalanma gibi
doniigsiimlerin  ortaya ¢ikardigi sorunlarla miicadele edilmesi, o6zellikle kriz

zamanlarinda istikrarin korunabilmesi bakimindan onemlidir.

Yapilan ¢alismalar, en ¢ok kaynak sikintis1 ¢eken iilkelerde bile ortalama diizeyde bir
sosyal koruma tabaninin saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Saglanacak sosyal
korumanin diizeyi bir iilkenin ekonomik gelismislik diizeyinden ¢ok siyasi ve politika

ortami ve kararliligina baglhdir.

Sosyal koruma tabani her iilke igin ayni sekilde uygulanacak degistirilemez evrensel
bir standart degildir. Bu taban, tilkelerin kendi ihtiyaglarina gore belirleyecekleri
uyarlanabilir bir politika yaklagimidir. Bu koruma, diger politika hedefleri ile birlikte
“biitlinciil yonetisim” yaklasimi1 dahilinde uygulanmali, bireylerin koruma hizmetleri

ve sosyal transferlerden tiim yasamlar1 boyu faydalanabilmeleri saglanmalidir.

Farkl iilkelerde sosyal koruma tabani alaninda edinilen deneyimler, ulusal sosyal
koruma tabani politikalariin uzun vadeli politika gelistirme siireglerinden
faydalandig1 ve uygulama planlarinin ulusal uzlasiya dayanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Politikalar ulusal sosyal koruma tabaninin nihai seklini ve buna ulagsmak
icin gerceklestirilmesi gereken Oncelikleri ve kilit adimlar1 belirlemelidir. Bunun igin
sirdiiriilebilir bir mali planlama oOnemlidir. Hedef kitlenin hassas bir sekilde
belirlenmesi, yolsuzluklarin 6nlenmesi, hatalarin en aza indirilmesi ve faydalarin hak
eden kisilere tahsis edilmesi gereklidir. Bu korumay1 hak eden kisilerin belirlenmesi
icin belli niifus kategorileri ve cografi alanlar tanimlanmali ve/veya gelir veya varlik
gostergelerine dayal testler uygulanmalidir. Ulke ¢apinda uygulamadan &nce pilot ve

kiiclik 6l¢ekli uygulamalarla baglanilabilir.

Sosyal koruma tabani sosyal sigorta kurumlarina bir alternatif degil, onlarin bir

tamamlayicis1 ve ¢ogulcu, kapsamli bir sosyal koruma sisteminin bir bileseni olarak
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degerlendirilmelidir. Pargali ve yetersiz diizeyde performans sergileyen sosyal koruma

programlarinin sosyal koruma tabani altinda birlestirmesi verimliligi artiracaktir.

Ulke capinda uygulanacak bir sosyal koruma tabami devletin onciiliigiinde farkli
sektorlerin ve sosyal taraflarin katilimi ile yonetilmelidir. Uygulamanin izleme ve

degerlendirmesinin yapilmasi da énemli bir yonetim aracidir.

Sosyal koruma tabanlar1 her ne kadar {ilkelerin kendi 6ncelik ve ihtiyaglarma gore
belirlenecek olsa da, bazi1 ortak ilkelerin takip edilmesi onemlidir. Bu ilkeler 6zetle
sOyledir:

»  Yoksullugu onleme ve sosyal vrisklere karsi koruma hedeflerinin
birlestirilerek bireylerin saygin is ve girisimcilik firsatlarindan faydalanmasinin
saglanmasi

»  Ulusal oéncelikler ve mali kisitlamalara gore kademeli bir sekilde
uygulamanin yapilmasi

»  Sosyal programlar arasinda esgiidiim ve uyumun saglanmasi

»  Gelir transferlerinin insan gelisimini desteklemek iizere egitim, beslenme ve
saglhik hedefleri ile birlestirilmesi

»  Gelir desteginin aktif isgiicii piyasast politikalart ve kayith isgiicii piyasasina
katilimin desteklenmesi yoluyla giiclendirilmesi

> Isgiicii piyasasina kanlimdan caydiran unsurlarin en aza indirilmesi

»  Ekonomik olarak giic yetirebilirlik ve uzun vadeli mali siirdiiriilebilirligin
saglanmasi

»  Uzun donemli siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin bir parcast olarak sosyal,
istthdam, ¢evre ve makroekonomik politikalar arasinda uyumun temini

»  Dabhil olan tiim taraflar icin agik hak ve sorumluluklar tespit etmek icin etkili
yasal ve diizenleme ¢ergevesinin tesisi

»  Cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin desteklenmesine ydnelik
mekanizmalarin saglanmast

»  Kaliteli saghk hizmetlerine erisimi saglamak icin etkili saghk finansmani

sistemleri

Uluslararas1 kuruluglar arasinda politika uyumu ve esgiidiimiiniin saglanmasi i¢in

kurumlar aras1 bir mekanizma gelistirilmesi uygun olacaktir. Uluslararas1 kuruluslarin
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belli iilkeleri en azindan ilk asamalarda desteklemek i¢in giiglerini birlestirmeleri
onemli olacaktir. Diisiik gelirli iilkeler icin finansal destek saglayacak uluslararasi
kuruluslarin katilimi 6nemlidir. G20 iilkelerinin, sosyal koruma tabanlarinin iilkelere
0zgii kosullar ve uluslararas1 diizeyde mutabik kalinmis ilkelere gore genisletilmesi

yoniinde kararlilik sergilemesi nerilmektedir.*

Sekil 12: Sosyal Koruma Tabani: Kisileri Yasam Déngiisii Boyunca Korumaya ve

Giiclendirmeye Yonelik Biitiinlestirilmis Sosyal Politikalar

Gelir Destedi
{ayhklar, gocuk yardimlan

Girigimeileri ve Sadlk
verimli istihdama ¥ Cocuklar .
erigimi destekleyen 8

politikalar Issizler, eksik istihdam edilenler ve

¢ahgan yoksullar dahil olmak iizere,
iggiicil pivasasmda gelir yeterli
gelir kazanamayan ¢ahgma yagi
niifusu

] S
.. Yazhlar ve engelli Kimseler
Guda giivenlligi ¥ g

ve beslenme Egitim
Konaklama, su ve
hifzisihha

Kaynak: ILO - Michelle BACHELET, Social Protection Floor For A Fair And Inclusive Globalization, Report
of the SPF Advisory Group chaired by Michelle Bachelet Convened by the ILO with the collaboration of the
WHO, 2011

Bachelet Raporu, 2011 yilmin Eyliil ayida diizenlenen G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlari
Toplantist icin, sosyal koruma tabanlarinin tesvik edilmesi ve uygulanmasinda G-20’nin
roliine yonelik tavsiyeler eklenerek genisletilmistir. S6z konusu tavsiyeler Ozetle su

sekildedir:

e Sosyal koruma tabanlarim yayarak sosyal koruma kapsamim genisletmeye
yonelik G-20 taahhiidii: Bu durum o6zellikle ¢ok sayida vatandasin koruma disinda

oldugu iilkelere yoneliktir. Kapsama alanini saptamak, kapsam dis1 gruplari belirlemek

Y5 |LO - Michelle BACHELET, Social Protection Floor For A Fair And Inclusive Globalization, Report of the
SPF Advisory Group chaired by Michelle Bachelet Convened by the ILO with the collaboration of the WHO,
2011
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ve her llkenin ihtiyaglarina uygun belirli 6nlemleri tasarlamak i¢in ulusal diizeyde
adimlar atilabilir. Uluslararas1 kuruluglar ulusal ¢abalar1 gerekli oldugu yerde
destekleyebilir.

Cok tarafli kurumlararasi bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi: 1LO,
IMF, Bolgesel Kalkinma Bankalari, BM Kalkinma Programi, UNESCO, UNICEF,
Diinya Saglik Orgiiti ve Diinya Bankas1 politika ve eylemlerini, sosyal koruma
tabanlarini kuran {ilkelerin destegiyle daha iyi koordine edebilirler.

Sosyal korumanmin makro ekonomik politikalara daha iyi entegrasyonu: IMF,
(Diinya Bankasi ve Bolgesel Kalkinma Bankalar1 dahil) uluslararast mali kuruluslar,
sosyal koruma tabani yaklagimini teknik yardim stratejilerine katmalidirlar.

Maliye politikasi ve sosyal koruma iizerinde gelistirilmis ILO ve IMF isbirligi: Bu
orgiitler, stirekli bir tabana oturacak sekilde sosyal politikalarin yasama gegirilmesi
amaciyla, lilkeleri mali alan yaratma ve gelistirme konularinda desteklemede,
isbirliginin gelistirilmesi i¢in birlikte ¢alismalidir.

Sosyal koruma girisimlerini desteklemede artirllmis wuluslararasi toplum
cabalari: Katki yapan iilkeler, uluslararas: orgiitler, Avrupa Komisyonu ve OECD’nin
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi ve ayni zamanda Giliney-Giiney ve ¢l isbirligi
kanallari, diisiikk gelirli iilkelere (0zellikle Sahraaltt Afrika’da) sosyal koruma
tabanlarin1 kurmaya ve genisletmeye baslama konusunda desteklerini artirmaya
cagrilmaktadir. Yeni donorler kapasite olusturarak ve (izleme degerlendirme sistemleri
ile ilgili olanlar dahil) birikimleri ile iyi uygulamalar1 paylasarak teknik isbirligi
saglayabilirler.

Sosyal koruma tabanlarini desteklemeye yonelik Resmi Kalkinma Yardimlari:
Uluslararas1 dondrler, diisiik gelirli iilkelerde, bu iilkelerin biitgesel cerceveleri
kapsaminda ve ulusal olarak tanimlanmis sosyal koruma tabanlarini dikkate alarak,
sosyal koruma tabanlarmmi giiclendirmek i¢in Resmi Kalkinma Yardimlarini
kullanmalar1 hususunda cesaretlendirilmelidir (tercihen ongoriilebilir ¢ok-yillik biitge
bagislar1 araciligiyla).

Ulkeler ve uluslararasi orgiitler arasinda bilgi paylasimi: Kiiresel bir bilgi
paylagimi platformu, tilkeden tilkeye aktarilabilecek basarili deneyim ve teknolojilerle
ilgili bilgi akisin1 kolaylagtiracaktir. Bunlara sosyal koruma kapsamini artirmak i¢in

alian onlemlerin etkinliginin degerlendirilmesine yonelik ara¢ ve yontemler dahildir.

90



e Ozel sektoriin 6nemi: G-20, dzel dondrlerin dnemini ve sivil toplum kuruluslarin
caligmalarin1 takdir ederek, bunlarin katkilarinin, ulusal olarak tanimlanmis sosyal
koruma tabanlarinin olusturulmasini tesvik etmek i¢in, kapsamli bir stratejiye entegre
edilmesini 6nerebilir.

e llerleme raporu: ILO, ilgili uluslararas: orgiitlerle uyum icinde, uygun gostergeleri
kullanarak diisiik ve orta gelirli iilkelerde sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi
dogrultusundaki ilerlemeleri saptamali ve bunlarn diizenli olarak G-20’ye

raporlamalhdlr.146

Bu tavsiyelerin yoneldigi G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlarinin 2011 Eyliil’iinde Paris’te
gerceklestirdikleri toplantiya ve G-20 Liderlerinin Cannes’daki zirvelerine iliskin yukarida
ayrintili bilgi verildiginden, burada tekrar deginilmeyecektir. Yalniz yukarida ifade edilmeyen
bir husus var ki 2011 G-20 Fransa donem baskanlig1 yil1 igerisinde G-20 Kalkinma Calisma
Grubu, sosyal korumaya iliskin kurumlararas1 bir koordinasyon mekanizmasi ve bir bilgi

platformu kurulmasina yoénelik olarak ¢aligmalar yapmustir.

2012 yilindaki 101. Uluslararast Calisma Konferansinda yeniden bir araya gelen Sosyal
Koruma Komitesi, bir onceki yilda aldigi kararlar dogrultusunda Sosyal Koruma
Tabanlarina Iliskin 202 Sayih Tavsiye Karari’ni kabul etmistir (bkz. EK). Kararin ilk
boliimiinde genel ilkeler belirtildikten sonra ikinci boliimde ulusal sosyal koruma tabanlarinin
ivedilikle kurulmasmma ve uygulanmasina iliskin tavsiyelerde bulunulmus ve bunlarin
kapsamasi gereken asgari sosyal giivenlik teminatlari agiklanmgtir. Uciincii béliimde ise
taraflardan fiili bir sosyal diyalog ve sosyal katilim vasitasiyla ulusal danigmaya dayali sosyal
giivenligi genisletme stratejileri olusturmalar1 ve uygulamalari istenmistir. Son olarak Kararin
dordiincli boliimiinde sosyal korumanin uygulanmasini ve gelisimini izleyen bir mekanizma

kurulmasi tavsiye edilmistir.

8 |LO - Michelle BACHELET, Social Protection Floor For A Fair And Inclusive Globalization (Advance copy
for the G20), Report of the SPF Advisory Group chaired by Michelle Bachelet Convened by the ILO with the
collaboration of the WHO, 2011, s.85-87
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I1l. TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA

1. GiRi

Sosyal devletlerin gorevi yoksullugu azaltip, toplumsal refah1 artirmaya yonelik politikalar
tretmektir. Bu politikalar biitiiniine sosyal politika denilmektedir. Sosyal politika
uygulamalarindan biri de sosyal korumadir. Sosyal korumanin, devletin yurttaglarina sagladigi
sigorta ve diger faydalar dahil tiim koruma mekanizmalarimi igerdigi onceki boliimlerde
anlatilmist1. Tiirkiye’de sosyal giivenligin “bireylerin ve ailelerin ekonomik ve sosyal risklerle
karsilagmalart durumunda gereksinim duyduklari destek ve dayanigmanin, kamu programlari

»147 geklinde tamimlanmasiyla, sosyal koruma kavrami

araciligryla kurumsallastirilmasidir
yerine kullanildigr goriilmektedir*. Nitekim T.C. Anayasasi’nin Sosyal Giivenlik Haklar
baglikli X. bolimiindeki 60, 61 ve 62. maddeler incelendiginde, bu ti¢ maddenin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin sosyal devlet bakimindan goérevini sosyal sigorta, sosyal hizmet ve
sosyal yardim boyutunda ele aldig1 ve bunlari kisi bazinda bir hak olarak degerlendirirken,

Devlete de bu haklar1 saglama gorevini verdigi anlasilmaktadir:

T.C. Anayasasi:

X. Sosyal Giivenlik Haklar:

A. Sosyal giivenlik hakki

MADDE 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

B. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler

MADDE 61- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malill ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yaragsir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint saglayici tedbirleri alir.
Yaslilar, Devlet¢ce korunur. Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmast icin her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

* Son dénemde sosyal koruma kavraminin uluslararasi ¢aligsmalarin da etkisiyle kullanildig1 gézlenmektedir.
47 Seyhan ERDOGDU, Sosyal Politikada Degisim ve Sosyal Giivenlik Reformu
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C. Yabanaci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslar

MADDE 62- Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarmmin aile birliginin,
cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi,
anavatanla baglarimin korunmast ve yurda doniiglerinde yardimct olunmast icin gereken

tedbirleri alir.

Sosyal korumanin biinyesinde sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri barindirdigi
gbz Oniine alinirsa, gergekten de Tiirkiye’de sosyal giivenlik kavramiyla sosyal korumanin

ifade edildigi asikar olmaktadir.

Anayasa’nin verdigi gorev dogrultusunda Tiirkiye’de sosyal koruma mekanizmalart;
- sosyal sigortalar (ve genel saghik sigortasi),
- sosyal hizmetler,
- sosyal yardimlar ve

- igsizlik programlaridan olusmaktadir.

Bu mekanizmalar asagida ayrintilariyla ele alinmistir.
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2. TARIHSEL GELIiSiMi

2.1 Osmanh imparatorlugu Dénemi
Bir sosyal politika {iriinii olan sosyal koruma sistemleri, Avrupa’da sanayi devriminin
gergceklesmesiyle is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve bu sinifin sosyal korumaya olan gereksinimi
neticesinde  olusmustur. Osmanli  Imparatorlugu’'nda ise  sanayilesme siirecine
girilemediginden, gercek anlamda bir sosyal politika olusmamis ve var olan sinirh ve daginik
sosyal koruma Onlemleri modern anlamda bir sosyal giivenlik ve koruma sistemine de
dontismemistir. Sosyal koruma simirli da olsa aile i¢i yardimlasma, meslek kuruluglari
kapsaminda yardimlasma ve agilikli olarak hayir kurumlarinin sagladigi sosyal yardim ve
hizmet yontemleri ile saglanmistir. Bununla birlikte Imparatorlugun son dénemlerinde belirli

kesimlere yonelik yasal diizenlemeler ile daha modern koruma uygulamalari sergilenmistir.148

2.1.1 Aile ici Yardimlasma:

Tarima dayali yogun bir niifusa sahip Osmanli’da {iretim ve tiikketim birligi niteligi bulunan
aileler, sanayilesmis toplumlarin aksine boliinlip kiiclilmediginden, kisilerin risklere karsi
korunmasinda (kendi imkanlar1 olgiilerinde) ilk rolii {istlenmislerdir. ~ Ozellikle tarim

sektoriinde rastlanan aile i¢i yardimlagma sosyal korumanin temelini olusturmustur.**® *°

2.1.2 Meslek Kuruluslar1 Kapsaminda Yardimlasma:

Osmanli imparatorlugu’nda tarimin disinda tezgah ve el sanatlarina dayali alanlarda ¢alisan
onemli bir niifus da bulunmaktaydi. Bu alanlarda hastalik, kaza, yashlik ve 6liim gibi risklere
kars1 giivence, mevcut zorunlu esnaf birlikleri (loncalar) icerisinde olusturulan ve orta sandigi
ya da teaviin sandig denilen dayanisma sandiklari tarafindan saglanmaya caligilmistir.
Devletin herhangi bir katki sunmadig1 bu sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin
O0deme giicii ve geleneklere gore Odedikleri aidatlar ile bagislar ve cirakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga yiikselenler icin ustalarin sandiga oOdedikleri har¢lar olusturmustur.

Loncalar bu sandiklar araciligiyla hastalik, sakatlik ve yaslilik gibi nedenlerle calisamayacak

18 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, s.26

149 Seving AKBULAK — Yavuz AKBULAK, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve

Alimasi1 Gereken Onlemler”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarigmast

Konu: Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 Ve Céziim Onerileri, Yaym No:17, Ankara 2004,

s.7

150 Murat SEN, Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve

Vakiflar, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 16, Say1 6, KASIM 2002, s.24
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duruma gelen iyelerine ve ailelerine yardimda bulunarak, tedavilerini ve gecimlerini

saglam1§t1r.151 152 153

2.1.3 Sosyal Yardimlar (ve Hizmetler):

Belirli sektorlerde saglanan korumalarin disinda, Osmanli toplumunda Islam dininin sosyal
yardimlasma anlayisina dayanan hayir isleri de 6nemli islevler gormiistiir. Bunlar Tanzimat’a
kadarki donemde varlikl kisilerce bireysel olarak (zekat, fitre, sadaka ve diger bagislarla) ve

vakiflar araciligiyla saglanmig, daha sonra ise kamusal anlamda kurumlagmuistir.

Sagladiklar1 sosyal yardim ve hizmetlerle iilkenin ekonomik ve sosyal hayatinda son derece
onemli bir role sahip olmus olan vakiflar Osmanli topraklarinda egitim, saglik, sosyal yardim,
sehircilik, belediye ve baymndirlik gibi kamu hizmetlerini iistlenmislerdir™*. Osmanl
ekonomisinin 17. Yiizyilda %15.97’sinin, 18. yiizyilda %26.80’inin, 19. yiizyilda ise
%15.77’sinin vakiflarin elinde bulunmasi ve bunlarin ¢esitli hizmetlerin yaninda sahip
olduklar1 bu gelirin 17. yiizyilda %6,3’iinii, 18. yiizyillda %10,15’ini ve 19. yiizyilda ise
%17,16’s11 sosyal yardim faaliyetlerine harcamis olmalar™®, vakiflarin sosyal korumadaki

etkinligini somut olarak ortaya koymaktadir.

19. yiizyilin sonlarina dogru 6nemini yitiren vakiflarin yerini Tanzimat sonrasinda, asagida
ele alacagimiz yasal diizenlemeler ve onlemler ile etkisi glinlimiize kadar gelebilmis veya var
oldugu dénemde 6nemli hizmetler icra etmis olan Dariilaceze, Dariileytamlar, Hilal-i Ahmer
Cemiyeti, Himaye-i Etfal Cemiyeti, Dariigsafaka gibi modern anlamda sosyal yardim (ve
hizmet) kuruluslar1 almistir. Bunlardan 1895 yilinda kurulan Dariilaceze, toplumda bugiinkii
deyimle muhta¢ ve korunmasiz olarak nitelendirecegimiz kimselere yonelik sosyal yardim ve
hizmetler sunmakla gérevlendirilmistir. Dariileytamlar (veya “eytam sandiklar1) ve Himaye-

i Etfal Cemiyeti ise Trablsugarb ve Balkan Savaslari ile 1. Diinya Savasi sebebiyle yetim

B M. Ozgiir YANARDAG, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik incelemeler — Doktora Tezi, 5.138

152 Seving AKBULAK - Yavuz AKBULAK, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Alinmas1 Gereken Onlemler”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarismasi
Konu: Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlar1 Ve C6ziim Onerileri, Yaymn No:17, Ankara 2004,
s.8

153 Cemal Hiiseyin GUVERCIN, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal

Giivenligin Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 57, Say1 2,

2004, 5.90

54 Murat SEN, Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve

Vakiflar, Cimento Isveren Dergisi, Cilt 16, Say1 6, KASIM 2002, s.24

1% Nazif OZTURK, “Yoksulluk ve Sivil Toplum Kuruluslars,” Yoksulluk Sempozyumu, C. 111,

Istanbul, Deniz Feneri Dernegi Yayinlari, 2003, s.18
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kalan sehit ¢cocuklarina yonelik koruma sunmak i¢in vergilerle finanse edilerek kurulmustur.
Bu koruma kapsaminda barinma, egitim, tedavi ve bakim, gida ve gelir yardimlar1 gibi sosyal
yardim ve hizmetler sunulmustur. 1868 yilinda kurulan ve giinlimiizde Kizilay olarak bilinen
Hilal-i Ahmer Cemiyeti baslangigta, savas yaralilarina bakmak igin ve ordunun sihhi
teskilatin1 tamamlayan bir yari-resmi kurulus olarak kurulmus olsa da, yukarida sayilan
savaglarin sonucunda biiylik go¢ hareketleri, salgin hastaliklar, aclik ve yoksulluk gibi
sorunlarin ortaya c¢ikmasiyla sosyal fonksiyonlar yliklenmistir. Bir bagka sosyal yardim
kurulusu ise babasi olmayan ve ayni zamanda sosyal ve ekonomik agidan zor durumda olan
basarili ¢ocuklar1 okutmak ve topluma kazandirmak amacini giiden ve karsiliksiz egitim-

gretim hizmeti sunma niyetiyle kurulan Dariissafaka olmugtur. *°

2.1.4 Yasal Onlemler ve Diizenlemeler:

19. yiizyilda yasanan yukarida bahsettigimiz gelismelerin yaninda Osmanli imparatorlugu’nda
maden iscileri ile asker ve devlet memurlarmma yonelik sosyal gilivenlik diizenlemeleri
yapilmistir. Bu anlamda smirli da olsa bazi sosyal giivenlik diizenlemeleri igeren 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi Eregli Komiir Havzasinda
caligan maden iscilerine yonelik olarak ¢ikarilmistir. Sonuncusu is glivenligi ile ilgili esaslar
da getirerek, is kazasina maruz kalan iscilere ve bunlarin 6limii halinde ailelerine, maden
isleticilerince tazminat ve yardim parast 0denmesini OongOrmiistiir. 1866 yilinda kurulan
Askeri Tekaiit Sandig1 ile 1880 (1881) yilinda sivil memurlara yénelik kurulan Miilki Idare
Sandigi Osmanli doneminde kurulan ilk emeklilik sandiklari olmustur. Bunlari kurulus
sirastyla 1890°da Seyrisefain Tekaiit Sandigi, 1909°da Askeri ve Miilki Sandiklarla
Tersane-i Amirenin Is¢ci ve Memurlar1 i¢cin Emeklilik ve Malulliik Sandig, 1910'da
Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemlerine Hastalik, Kaza Halleri icin Yardim

Sandigi ile 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaiit Sandig1 izlemistir.">’

Bunlarin yaninda belediyelere fakirlere yardim etme gorevini yiikleyen 25 Temmuz 1867
tarihli “Vilayatta Devair-i Belediye Meclislerinin Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda Kanun™*®
ile Sultan II. Abdiilhamit déneminde uygulanan “muhtacin maasi”m Ikinci Mesrutiyet

doneminde “Muhtacin Maas1 Nizamnamesi” adiyla diizenleyen 18 Haziran 1910 tarihli

1% Faruk TASCI, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, s.101-104 ve orada
belirtilen kaynaklar

57 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmig 11. Bast
2008, s.28 ve orada belirtilen kaynaklar

158 Ziya KAZICI, Osmanli Déneminde Yerel Yonetimler, Yerel Yonetimler ve Egitim Sempozyumu, Istanbul,
I.B.B. Egitim ve Daire Baskanlig1 Yayinlari, 1995, 5.99
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Kanun, sosyal yardim diizenlemeleri olarak sayilabilir. Muhtacin Maas1 Nizamnamesi’ne gore
bir kisiye muhtacin maasi baglanabilmesi i¢in, o kiginin Osmanli Devleti tebaasindan olmasi,
gecimini saglayamayacak durumda olmasi, kendisine bakacak bir kimsenin olmamasi, malul,

yetim veya yasli olmasi gerekmektedir159.

2.2 Biiyiik Millet Meclisi Donemi
23 Nisan 1920°de Ankara’da kurulan Biiyiik Millet Meclisi’nin 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilanina kadar iilkeyi yonettigi donemde, i¢inde bulunulan savas ve olaganiistii duruma

ragmen, sosyal koruma alaninda 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli bolgelerinde isletilen
maden ocaklarinda ¢alisan isgilere yonelik olarak iki yasa ¢ikartmustir. Bunlardan ilki 28
Nisan 1921 tarih ve 114 sayili "Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir
Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun" olmustur. Bu
yasayla Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde liretim sirasinda ortaya ¢ikan ve isletmece terk
edilmis komiir tozlarinin acgik artirma yoluyla satilarak elde edilen paralarin isciler lehine
kullanilmas1 saglanmustir. Ikincisi ise Eregli komiir bolgesi maden isgileri hakkinda
uygulanmak tizere 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun" olmustur. Kanun bireysel is iliskilerinin yaninda
sosyal giivenlik ile ilgili hiikiimlere de yer vermistir. Buna gore igverenler, hastalanan, kazaya
ugrayan iscileri, iicretsiz olarak tedavi ettirmek ve bu amacla maden ocagi yakininda hastane
agmak ve doktor bulundurmak zorundaydilar. Isveren, is kazasina ugrayan isciye, kazanin
Olimle sonug¢lanmasit durumunda ise iscinin ailesine, mahkeme karartyla belirlenecek
miktarda tazminat 6demekle yiikiimlii tutulmugtur. Bunun yaninda yasayla is¢iler i¢in "ihtiyat
ve teaviin sandiklar1" kurulmus ve bu sandiklar 1923 yilinda ¢ikartilan bir Yonetmelik ile
“Amele Birligi” adi altinda birlestirilmistir. Sandiklarin finansman kaynagini obiir ek gelirler
(bagislar, iscilerden kesilen cezalar) yaninda, esas olarak is¢i ve isverenlerin, licret lizerinden
esit oranlarda Odeyecekleri primler olusturmustur. Boylece 151 sayili yasayla is¢i ve
isverenden kesilen primlerle, tim maden is¢ilerinin sigortalanmasinin zorunlulugu getirilerek,

Tiirkiye’de ilk defa sosyal sigortalar1 dikkate alan bir sosyal koruma ¢alismasi yapilmugtir.'®°

159 Mehmet Ali DUZGUN, Sultan II. Abdiilhamid Déneminde Muhtacin Maas1 Uygulamas1, Yiiksek Lisans Tezi
180 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmig 11. Bast
2008, s.29 ve orada belirtilen kaynaklar
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Ayni donemde savas ekonomisinin yarattigi sefalet ve sosyal sorunlara 6nlem olarak bazi
sosyal yardim hamleleri yapilmistir. Bu dogrultuda 1920 yilinda Biiyiikk Millet Meclisi
Hiikiimeti tarafindan Vekiller Heyeti i¢inde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na yer
verilmis ve Meclis biinyesinde Sosyal Yardim Komisyonu kurulmustur. Komisyona yukarida
bahsettigimiz Dariileytamlar’m denetimi gérevi verilmistir.’® '* Aym yil Biiyiik Millet
Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun ¢ikartilarak 11 kisilik fcra Vekilleri
Heyetine Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti de alinarak vakif isleri bu Vekalet tarafindan
yuriitilmistir. Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti'nin 3 Mart 1924 tarihli ve 429 sayili Yasa ile
kaldirilmasiyla gorevleri Basbakanliga bagli Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilmis,
1935 yilinda ise 2762 sayil Vakiflar Kanunu yirirlige girmistir'®®. 1921 yilinda da daha
once Istanbul’da kurulmus olan Himaye-i Etfal Cemiyeti, Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin
Ankara’sinda digerinden bagimsiz olarak ayni1 amagla (vatan savunmasinda gérev yapip sehit
diisenlerin gerideki ailelerine yonelik sosyal yardim islevleri yerine getirmek icin)

kurulmustur. Cemiyet, 1935 yilinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu adin1 almistir™.

2.3 Cumhuriyet Dénemi (1980 Oncesi)

2.3.1 1923-1944:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla sosyal devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte ilk 20 y1l
icerisinde sosyal koruma sistemleri de modernlesmeye baslamistir. Bu donemde o6zellikle
sosyal sigorta sistemlerinde Onemli diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan en Onemlisi
siiphesiz 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayih Is Kanunu olmustur. Bunun yaninda sosyal
yardim ve hizmetler agisindan da kayda deger gelismeler yaganmistir. Asagida 6nce 3008

sayil1 Kanunu’nun kabuliine kadarki siire¢, daha sonra s6z konusu Kanun incelenmistir.

Tiirkiye’nin sanayilesmeye baslama galismalariyla sosyal devlet felsefesi de lilke mevzuatina
yansimistir. Bu dogrultuda Cumhuriyetin ilanindan sonraki ilk Anayasa olan 1924 Anayasast

her ne kadar devletin sosyal gdrev ve sorumluluklarimi acik olarak belirlememisse de,

'L Tuna ATALAY, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Demokratik Bir Cumhuriyet Olarak Gelismesinde Sosyal
Hizmetler ve Sosyal Yardimlarin Yeri ve Onemi, Sosyal Hizmetler Dergisi, Haziran 1999, s. 6

192 Ethem CENGELCI, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, 1996, 5.6

183 http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=3

184 Ethem CENGELCI, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar: Bir Model Gelistirme Denemesi, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, (Ankara Universitesi, S.B.F.), Ankara, 1985, s. 74
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Anayasanin 80. ve 87. maddelerinde egitim ve dgretimin parasiz yapilmasi konusunda kanuni

diizenlemeler yapilmaistir.

Bu dénemde 1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’na kadar sosyal sigortalar ve sosyal
giivenlikle ilgili genel ve kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Fakat dolayli ve siirli da
olsa, is¢iler i¢in kimi risklere karst koruma dnlemleri igeren 1926 tarihli Bor¢lar Kanunu bu
alanda ilk genel diizenleme kabul edilmektedir. Kanun’un 332. maddesine gore isverence,
iscinin yasam ve sagliginin korunmasi igin gerekli Onlemlerin alinmasi; Onlemlerin
alinmamas1 nedeniyle is¢inin 6liimii halinde ailesine tazminat 6denmesi ve 328. maddesine
gore uzun siireli hizmet s6zlesmesine gore calisan iscinin hastalik ve askerlik gibi kendi
kusuru disinda bir nedenle isini yapamamasi halinde, kendisine iicret 6denmesi, is¢iyi

koruyucu neviden hiikiimlerdir.*®®

Ayni sekilde isci sagligi, kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasina iliskin diizenlemeler igeren
1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu da bu tir diizenlemelerden sayilabilir. Bu yasanin
sosyal glivenlikle ilgili en 6nemli yond, belirli sayida isci ¢alistiran igverenlere, hastalik, kaza
ve analik hallerinde, is¢ilerine saglik yardimi yapmasi konusunda birtakim yiikiimliiliikler

getirmis olmasidir.*®®

Bunlarin yaninda Osmanli doneminde oldugu gibi Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da bazi
sektorlerde ¢alisanlara miinhasir emeklilik ve yardimlagma sandiklarinin kurulusunu 6ngoren
yasalar ¢ikarilmistir. 1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu bunlarin en
onemlilerindendir. Bunun disinda Ankara Belediyesi Memurlar1 Tekaiit Sandigi (1933) ve
Devlet Demir Yollar1 ve Limanlar idaresinin Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandig

(1934) gibi pek ¢ok sandik kurulmustur.*®’

Ayrica bu donemde, daha once kurulmus olan Dariilaceze, Kizilay, Himaye-i Etfal Dernegi

gibi sosyal yardim ve hizmet kuruluslar1 da kamu destegiyle faaliyetlerini siirdiirmiislerdir'®®,

165 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, s.30 ve orada belirtilen kaynaklar

186 Ayrmtil bilgi icin: Faruk ANDAC, is Saghg:, Giivenligi ve Denetimi ile isyeri Hekimligi, Tekstil isveren
Dergisi, Say1:295, Temmuz 2004

%" Mesut GULMEZ; Tiirkiye’de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi),1983, 5.287

1% Ahmet TUNC, Tiirkiye’de 1983’ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarm Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2009
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Bunlarin disinda 1928 yilinda kamu destegiyle kurulan (simdiki ad1 Yardimseverler Dernegi
olan) Himaye-i Etfal Yoksul Kadina Yardim Cemiyeti;

- kadinlar i¢in is evleri kurulmast,

- kiitiiphaneler ve dershaneler agilmasi,

- kadinlarin parasiz muayenelerinin temini ve ise yerlestirilmeleri,

- dogumlarinin yaptirilmasi i¢in ebe temini,

- ¢alisan annelerin ¢ocuklarina yuvada bakilmas1 gibi alanlarda hizmet sunmusturleg.

1930 yilinda ise 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nun kabul edilmesiyle, yerel yonetimlere
sosyal yardim gorevleri verilmistir. Buna gore belediyelerin, acizler ve muhtaglar ig¢in
kuruluslar agmak, fakirlere barmak imkanlar1 saglamak, muhtaclar i¢in yardim sandiklar
tertip etmek, yetim evleri kurmak gibi genis bir alanda sorumluluk ve gorevleri ortaya

(;1km1§t1r.170

1936 yilinda kanunlasip 1937 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye’de
ilk kez sosyal sigortalarin kurulmasi Ongériilmiis ve sosyal giivenligin temel ilkeleri
belirlenmistir. Kanunla sosyal koruma saglanacak riskler, sosyal sigortalarda zorunluluk
ilkesi, sigorta kollarinin kademeli olarak kurulmasi, sosyal sigortalarin kapsami diizenlenmis
ve sosyal risklere karsi giivencenin saglanmasi gorevi devlete verilmistir. Kanun, kendilerine
kars1 sosyal koruma saglanacak riskleri “is kazalar1 ve meslek hastaliklari, analik, yaslilik,
isten ¢ikma, hastalik ve 6liim” olarak belirlemistir."”* Ancak Kanunun 6ngdrdiigii sigorta
kollarin1 kapsayan bir sosyal gilivenlik sistemi ve sigorta kurumunun kurulusu 1945 yilina

kadar gergeklesememistirm.

Bunun disinda, seferde veya diger durumlarda kirk bes giinden fazla askerlik hizmeti

yapanlarin aileleriyle ilgili sosyal yardim diizenlemeleri iceren 1941 tarihli ve 4109 sayili

189 Giirhan FISEK, ’Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarm Sosyal Politika Araclar Icerisindeki Yeri (Geneli
Yerele Indirme), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yayinlari, No. 595, 2007, s.336-337

170 Ethem CENGELCI, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar: Bir Model Gelistirme Denemesi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, (Ankara Universitesi, S.B.F.), Ankara, 1985, s. 75

L Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmig 11. Bast
2008, s.31

72 Ahmet APAN, Tiirkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemi Reformlari, Tiirkiye'de ve Almanya'da
Ekonomik ve Sosyopolitik Yapisal Reformlar, Konrad-Adenauer-Stiftung TURKIYE TEMSILCILIGI, 2008,
$.269-299
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Asker Ailelerinden Muhtac Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun da bu donemde ¢ikarilan

yasalardan birisidir'’.

2.3.2 1945-1960:
Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle birlikte, pek ¢ok iilkede genis kitlelerin yasadigi
yikimi hafifletmeye yonelik izlenen sosyal politikalar, savas sebebiyle ekonomisi ve sosyal
refah1 sarsilmig Tiirkiye tarafindan da takip edilmistir. Bu dogrultuda savastan sonra
uluslararas1 alanda kabul edilmis sosyal koruma belgelerinden olan 1948 tarihli Insan Haklar1
Evrensel Bildirisi ve ayn1 yil kabul edilen Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, Tiirkiye tarafindan
1949 senesinde kabul edilmistir. Bu belgeler Tiirkiye’ye sosyal koruma alaninda

yiikiimliiliikler getirmistir'™®.

Savas sonrasi bu akimlarm takibi sonucu Tiirkiye’de 3008 sayili Is Kanunu’nun éngdrdiigii
bigimde 27.06.1945 tarihinde 4772 sayihi Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik
Sigortast Kanunu kabul edilmistir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle tilkede is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve analik sigortasi uygulanmaya baslamistir. Buna paralel olarak ayn1 yil Isci
Sigortalar1 Kurumu kurulmustur. Daha sonra sirasiyla ¢ikarilan kanunlarla 1950 yilinda
Ihtiyarlik Sigortasi, 1951 yilinda Hastalik ve Analik Sigortast ve 1957 yilinda Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Oliim Sigortasi olusturulmustur. 1952 yilinda ¢ikarilan 5953 sayili Basin Is
Kanunu ile gazeteciler, 1954 yilinda ¢ikarilan 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile de deniz

ulastirma iscileri (gemi adamlari) sosyal sigortalarin kapsamina alinmuslardir.*”

Iscilere yonelik olarak yapilan bu sosyal sigorta diizenlemelerinin yaninda, 8.6.1949 tarihinde
cikartilan 5434 sayil T.C. Emekli Sandig1 Kanunuyla, o giine kadar dagmik halde bulunan
ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir. Boylece genel
ve katma biitceli kuruluslardan aylik alanlarla, daha 6nce 6zel kanunla kurulmus kimi

sandiklara bagli olanlar Emekli Sandig1 kapsamina almmugtir. !

3 Ethem CENGELCI, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar: Bir Model Gelistirme Denemesi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, (Ankara Universitesi, S.B.F.), Ankara, 1985, s. 76

174 Cemal Hiiseyin GUVERCIN, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal

Giivenligin Tarihgesi, Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 57, Say1 2,

2004, 5.94

5 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmig 11. Bast
2008, s.32-33

176 Cemal Hiiseyin GUVERCIN, Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal

Giivenligin Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi Cilt 57, Say1 2,

2004, .94
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Sosyal giivenlik alaninda yasanan bu gelismelerin yaninda, bu donemde sosyal yardim ve
hizmetlerle ilgili de bir takim diizenlemeler yapilmistir. 1949 yilinda 5387 sayili “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun” kabul edilmistir. Bu Kanun ile Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig1 sorumluluk paylagsmislardir. Ancak, uygulamada
bazi problemler yasanmasindan dolayi, 1957 yilinda 5387 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve yerini 6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkindaki Kanun almistir.
Korumasiz ve sosyal glivenceden yoksun ¢ocuklara devlet tarafindan sosyal yardim gotiiriilen
bu Kanunla, ruh ve ahlak gelisimleri tehlikede olan ¢ocuklar devlet giivencesi ve korumasi

altina allnmlstlr.177

1955 yilinda ¢ikarilan Hastaneler Talimatnamesi ile elinde yoksullugunu belgeleyen bir
fakriihal (fakirlik hali) kagidi olanlar, parasiz tedavi olma imkanina sahip olmustur. Ayrica
boyle bir belgesi ve ddeme giicii de olmayanlarin parasiz tedavisi i¢in bashekimlere karar

alma yetkisi verilmistir.!"®

Gene sosyal yardimla ilgili bagka bir diizenleme de 1957 yilinda “afet yardimlar1”
kapsaminda c¢ikartilan Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun olmustur. Kanunla afetzedelere karsiliksiz sosyal yardim

verilmesiyle ilgili hiikiimler diizenlenmistir.'"

1959 yilia gelindiginde ise 6nemli bir gelisme olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na
bagh “Sosyal Hizmet Enstitiisii”’niin kurulusu gergeklesmistir. Enstitii sosyal yardim ve
sosyal hizmet alanlarinda aragtirma yapmak ve uzman kisilerin yetistirilmesi gibi gorevler
ustlenmistir. Enstitii’den iki yil sonra da, sosyal hizmet egitimi vermek tizere Sosyal

Hizmetler Akademisi faaliyete baslamistir.

Bu dénemde son olarak 16.12.1960 tarih ve 168 sayili Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilly ve
Yabanct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapumas: Hakkinda Kanun ¢ikarilmstir.

Buna gore yabanci iilkelerde Tiirk kiiltiirline hizmet eden 6gretmenlere, (Tiirk ve yabanci

Y7 Faruk TASCIL, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarm Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, s.107 ve orada
belirtilen kaynaklar

178 Ayse BUGRA, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaynlar, 2008, 5.168

2 Faruk TASCI, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarm Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, s.107 ve orada
belirtilen kaynaklar
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asilll) gorevden ayrilmiglar ise, kendilerine; Olmis iseler es ve cocuklarina (finansmani

Disisleri Bakanligi biitcesine ait olmak iizere) sosyal yardim yapilmasi éngriilmiistiir. **°

2.3.3 1961-1980:
27 Mayis 1960 Ihtilalinin ardindan olusturulan 1961 Anayasasi ile sosyal devlet kavrami ilk
kez anayasal metinde yer bulmustur. Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin dayanak alindig
1961 Anayasasinda devletin sosyal hukuk devleti oldugu belirtilerek, herkesin devletin
ekonomik ve mali olanaklarina gore sosyal giivenlik haklarindan yararlanacagi ve bu haklarin
saglanabilmesi i¢in, devletin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat1 kurmak ve kurdurmak

yitkiimliiligiinde oldugu vurgulanmistir™".

Anayasanin 6ngordiigli bu hiikiimler dogrultusunda, 1961 ve izleyen yillar sosyal koruma
alaninda yogun yasal diizenlemelere tanik olmustur. Bu diizenlemelerle sosyal koruma sistemi
bir yanda primli rejim (sosyal giivenlik/sosyal sigortalar), diger yandan primsiz rejim (sosyal
yardim ve hizmetler) ayrimina dayali bir ¢ergeve i¢inde gelismistir. Primli rejim agisindan ilk
diizenleme 1965 yilinda ¢ikarilan 506 sayih  Sosyal Sigortalar Kanunu ile
gerceklestirilmistir. Boylece sosyal sigortalar alaninda 1945 yilindan itibaren ¢ikarilan isci
sigortalar1 ile ilgili yasalar 506 sayili yasa iginde birlesmis ve daginik bir goriinlim sunan
sosyal sigorta kollari, kapsamlari genisletilerek bu yasanin biinyesinde toplanmistir. Bununla
Isci Sigortalar1 Kurumu’nun yerini Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) almistir. 1971 yilinda
ise esnaf ve sanatkarlarla, tarimsal isler disinda faaliyet gdsteren 6teki bagimsiz ¢alisanlarin
sosyal giivenligini saglayacak bir adim atilarak, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdirlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile “Bag-Kur” adiyla ayri bir
sosyal sigorta orgiitii kurulmus ve kanun kapsamindaki sigortalilara malulliik, yaslilik, 6lim
(ve daha sonra saglik sigortasi ¢cercevesinde hastalik) risklerine kars1 glivence saglanmistir.

10.10.1977 tarihinde yiiriirliige giren 2108 Sayii Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanunu ile kdy ve mahalle muhtarlar1 da Bag-Kur kapsamina alinmistir. Boylelikle 1949
yilinda memurlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla kurulan Emekli Sandig1 ve 1964

yilinda isgilere yonelik kurulan SSK’dan sonra Bag-Kur’un da kurulmasiyla Tiirkiye’de

¥ Faruk TASCI, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, s.108 ve orada
belirtilen kaynaklar

8L M. Ozgir YANARDAG, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik incelemeler — Doktora Tezi, 5.139
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sosyal gilivenlik sisteminin {i¢ ana kurumunun olusumu tamamlanmls‘ur.182 183 30.5.1978 tarih
ve 2147 sayth Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarimin Yurtdisinda Calisma Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’la ise yurtdisinda ¢alisan
Tiirk vatandaglarina, yabanci iilkelerde gecen siirelerini sosyal giivenlikleri bakimindan

borglanarak degerlendirme hakki taninmistir.

Bunlarin diginda 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesine dayanilarak, 1964 yilindan itibaren
bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin teskil
ettikleri birlikler, personeline malulliik, yaslilik ve élimlerinde yardim yapmak iizere, vakif
ve dernek bi¢iminde 6zel sandiklar kurmuslardir. Boylece buralarda calisanlar sosyal sigorta
glivencesinin yaninda, batida “ikinci siitun/ayak emeklilik” olarak da ifade edilen mesleki

emeklilik sistemine de dahil olmuslardur.184

Buna benzer bir uygulama da 1961 yilinda Tiirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarina sosyal ve fiziksel risklere karsi ek sosyal giivenlik saglamak
amaciyla kurulan, yardimlasma ve emeklilik fonu niteligindeki (Ordu Yardimlagsma Kurumu)

OYAK’tir.

Bu dénemde ayrica 5 Ocak 1961 tarihli ve 224 sayili Saglhik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Yasas: kabul edilmistir. Bu yasa biitiin saglik hizmetlerinin finansmanimin genel biitgceden
karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci izleyen herkese {icretsiz olarak verilmesini
ongorerek, “sosyallestirme” uygulamasi ile tiim illerde herkesi i¢ine alan bir sosyal saglik
giivencesi modelinin kurulmasint amaglamistir. Bu amacla illerde saglik ocaklar1 kurularak

sosyal hizmet olarak degerlendirilebilinecek saglik hizmetleri sunulmustur.'®

Gene bu donemde primsiz rejim olarak ifade edilen sosyal yardim ve hizmet alanlarinda bagka
diizenlemeler de yapilmustir. Ilkin 22 Agustos 1961 tarihinde yiiriirliige giren 351 sayil
Kanun ile Milli Egitim Bakanligina bagh Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
kurulmustur. Yiiksek Ogrenim ogrencilerine nakdi destekte bulunmak, barmmma hizmeti

vermek ve sosyal, kiiltiirel, sportif ve benzeri imkanlar sunmak amacini giiden Kurumun,

82 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, 5.34-35

183 Umut TEPEKULE, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas: Cergevesinde

Reform Siirecinin Degerlendirilmesi - Yiiksek Lisans Tezi, 5.42—43 ve orada belirtilen kaynaklar

184 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmig 11. Bast
2008, s35

185 Cemal Hiiseyin GUVERCIN, Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal

Giivenligin Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuast Cilt 57, Say1 2,
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nakdi destek hizmetlerini burs, 6grenim kredisi ve katki kredisi seklinde yerine getirmesi
ongoriillmiistiir. 1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Sosyal Hizmetler
Genel Miidiirliigii kurulmustur; fakat buraya yapilan miiracaatlar goniillii kuruluslara sevk
edilerek ancak dolayli yoldan sosyal yardim saglanmistir. 1968 yilinda 1005 sayuli Istiklal
Madalyast Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylhig1 Baglanmast
Hakkindaki Kanun ile Milli Miicadele’ye katilmis ve Istiklal Madalyas1 almis olanlara
(gazilere) ve Kore Savasi’na (ve daha sonra 1. ve 2. Kibris Baris Harekati’na) fiilen katilan
Tiirk vatandaglaria aylik (seref ayligi) baglanmasi 6ngoriilmiistiir. Vatani hizmet gérenlerin
ailelerine yardim saglayacak buna benzer yasalar da bunun ardindan ylriirliige girmistir.
Ayrica sosyal yardimlar alaninda o donem c¢ikarilan en énemli ve genis kapsamli yasa kabul
edilen 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkindaki Kanun 1976 yilinda kabul edilmistir. Bu yasa ile 65 yasimni
doldurmus, muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina karsiliksiz aylik baglanmaktadir.
12 Eylil 1980 Darbesinin hemen akabinde ¢ikarilmis olan Gorevleri Nedeniyle Yaralanan
yahut Olen Bazu Kamu Girevlilerine Nakdi Tazminat ve Aylik baglanmast Hakkinda
3.11.1980 tarih ve 2330 sayuh Kanun ise bir baska sosyal yardim yasasi 6rnegini teskil

etmektedir.

Yine bu donemde Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1952 tarihli 102 sayil1 “Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarma Iliskin Sézlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih ve 1451 sayili kanun ile
onaylanmig, Bakanlar Kurulu'nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964 sayili kararnamesi ile

yurtrliige girmistir.

2.4 Cumhuriyet Donemi (1980°den reforma kadar)
12 Eyliil 1980 Darbesinden sonra hazirlanip, 7.11 1982 tarihinde halk oylamasi ile kabul
edilen 71982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi, sosyal giivenlik hakkini anayasal bir hak
olarak nitelendirmistir. Yukarida bu bolimiin giris baglig: altinda da goriildiigii lizere sosyal
korumay: ifade edecek sekilde ve sosyal hizmetler ile sosyal yardimlari da igererek ayrintili
olarak diizenlenen 60, 61 ve 62. maddeler sosyal giivenlik haklari olarak nitelendirilmistir. 61.
maddeyle 6zel olarak korunmasi gereken gruplar, harp ve vazife sehitleri, dul ve yetimler,

malul ve gaziler, Oziirliiler, yashlar ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklar olarak sayilmistir. Bu

18 Faruk TASCI, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, s.108—109 ve orada
belirtilen kaynaklar
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koruma gorevi sosyal hizmet veya sosyal yardim seklinde olabilecektir. 62. maddeyle de
yabanci tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerinin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri alma gorevi devlete verilmistir.

1982 Anayasasi’nin kabulliinden sonra tekrar demokrasiye geg¢ilmesiyle, 1983 yilindan
itibaren sosyal giivenlik (sosyal koruma) alaninda bir yandan yeni yasalar ¢ikartilmis, diger
yandan ise meveut yasalarda (kapsamlarinin genisletilmesi gibi) degisikliler yapilmistir™’. Bu
dogrultuda 1983 yilinda ¢ikarilan iki Kanun ile tarim sektoriinde calisanlarin biiyiikk bir
boliimii sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bunlardan ilki, 17 Ekim 1983 tarihinde kabul
edilen 2925 sayili Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’dur. Ayni tarihte kabul edilen
2926 sayih Kanun ile de tarimda kendi nam ve hesabina g¢alisanlar da Bag-Kur kapsamina
almmistir.'®® 1985 yilinda ¢ikarilan 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin
Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi

Hakkinda Kanun ise 2147 sayili Kanun’un yerini almistir.

Sosyal sigortalar alaninda getirilen ¢ok dnemli bir baska yenilik de 25 Agustos 1999 tarih ve
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun cikarilmasi olmustur. Bununla 2000 yilindan
itibaren igsizlik sigortas1 sistemi Tiirkiye’de ilk kez uygulanmaya baslamistir. Bu kapsamda
1946 yilinda esasen bir istihdam kurumu olarak kurulan s ve Is¢i Bulma Kurumu, Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapilandirilarak, istihdam piyasasi ile ilgili diger
gorevlerinin yaninda issizlik sigortasinin uygulanmasindan sorumlu bir sosyal sigorta kurumu

fonksiyonu gérmeye baslamustir.'®

Ucgiincii ayak/siitun emeklilik olarak adlandirilan ve kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicist olarak nitelendirilen bireysel emeklilik sisteminin, 2001 yilinda ¢ikarilan 4632
sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Tiirkiye’de 2003 yilindan
itibaren uygulanmaya baslamasiyla, sosyal giivenlik alaninda yeni bir boyuta gegilmistir. Soz
konusu Kanun ile bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile

emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye

87 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, Nursen CANIKLIOGLU, Sosyal Giivenlik Hukuku — Yenilenmis 11. Basi
2008, s.36

188 Ahmet APAN, Tiirkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemi Reformlari, Tiirkiye'de ve Almanya'da
Ekonomik ve Sosyopolitik Yapisal Reformlar, Konrad-Adenauer-Stiftung TURKIYE TEMSILCILIGI, 2008,
5.276

189 TUSIAD, Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform (Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler), Yayin No: TUSIAD-
T/2004-11/382, Kasim 2004, s.34
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uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida

bulunulmast amaglanmustir.**

Sosyal giivenlik (ve sosyal sigortalar) alaninda yasanan bu gelismelerin yaninda, sosyal
hizmetleri (ve bu kapsamdaki sosyal yardimlari) tek cati altinda toplamak amaciyla, 1983
yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile Tirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu kaldirilarak, yerine Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurum
1991 yilinda Basbakanliga baglanmistir. SHCEK Genel Miidiirliigli bakima veya yardima
mubhtag aile, ¢ocuk, geng, kadin, 6ziirlii ve yaslilara siirekli koruma ve bakim hizmeti sunarak,
toplum merkezleri, aile, genglik ve yashi danisma merkezleri, evlat edindirme, koruyucu aile,
sosyal yardim uygulamalari, sokakta yasayan ve c¢alisan ¢ocuklara yonelik hizmetleri ile tiim
alanlarda goniillii katki ve katilimlarin organizasyonu gibi koruyucu, Onleyici ve egiticCi
caligmalarin  yaninda uluslararast  sosyal hizmet faaliyetlerini de  yiiriitmekle

gérevlendirilmistirlgl.

Hizli niifus artis1 ve hizli kentlesme sebebiyle olusan konut ve kentlesme sorunlarinin
coziilmesi ve iretimin artirilarak issizligin azaltilmasi amaciyla, 1984 yilinda 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile Genel idare disinda Toplu Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi
Baskanhig kurulmustur. Daha sonra ismi Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI) olarak
degisen, Bagbakanliga bagli bu kurulusun islevi Tiirkiye'de konut {iretim sektoriiniin tesvik
edilerek hizla artan konut talebinin planli bir sekilde karsilanmasini saglamak yoniinde
belirlenmistir. Bu dogrultuda TOKI hem konut insaat: yapmis hem de konut yapimina kredi
yoluyla finansman saglamlstur.lg2 Zamanla yoksul ve alt gelirli vatandaglara yonelik konutlar

insa etmeye baslayan TOKI, dolayli ama etkili bir sosyal yardim kurumu haline gelmistirl%.

14.06.1986 tarihinde yayinlanarak vyiiriirlige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve

Dayanigmayt Tegvik Kanunu ile Sosyal Yardimlasmayi ve Dayamismayr Tesvik Fonu ve

190 M. Ozgiir YANARDAG, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Etkinligi:
Mugla ili Uzerine Ampirik Incelemeler — Doktora Tezi, s.152 ve orada belirtilen kaynaklar

91 Ahmet TUNC, Tiirkiye’de 1983’ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2009, s.108

192 http://www.toki.gov.tr/

19 Ahmet TUNC, Tiirkiye’de 1983’ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2009, s.117
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Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 kurulmustur. Bu kanun ile fakirlik i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan Tiirk vatandaglarina ve gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan yabanci uyruklu kisilere yardim' etmek, sosyal
adaleti pekistirici Onlemler almak amaglanmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonunda toplanan kaynagin ihtiyac sahibi vatandaglara dagitilmasi i¢in her il ve ilgede
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 kurulmustur. Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigmayi Tesvik Fonu 1986 yilindan itibaren Fon Sekreterligi diizeyinde hizmet vermistir.
5263 sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’la Fon Genel Sekreterligi, Basbakanliga bagli bir Genel Midiirliik olarak
teskilatlandirilmis, bdylece Fon idaresi bu tarihte kurumsal bir yapiya kavusmustur. Fon
idaresinin, Genel Miidiirliik olarak yapilandirilmasi ile mevcut sosyal yardim programlarinin
ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan vatandaslara daha etkin ve daha hizli bir

sekilde ulastirilmasi amaglanmlstlr.194

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Genel
Miidiirliigii yurittigi sosyal yardim projelerinin yaninda genel itibariyle su yardimlari
saglamistir:

- Temel ve acil ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik (periyodik) sosyal yardimlar

- Saglik yardimlar1

- Egitim yardimlar

- Gida yardimlari

- Yakacak yardimlari

- Barmma yardimlari

- Afet destekleri
- Asevi faaliyetleri*®

Bir diger 6nemli gelisme saglikta yasanan sorunlari gidermeye yonelik ve ihtiya¢ halindeki
yoksul kisilere saglik hizmetlerinin sunulmasi amaciyla 18 Haziran 1992°de 3816 sayili
Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmast Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi olmustur. Kanun,”’6deme
giici olmayan vatandas’’ kavramini, ‘’hi¢chir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
bulunmayan ve bu kanunun 6ngordiigii usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenecek aylik geliri

veya aile icindeki gelir payr 1475 sayili Is Kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi ve

19 Sebnem Avsar KURNAZ, Yoksulluk ve Sosyal Yardim, Dayanisma - T.C Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Midiirliigi Yayin Organi, Yil:1 Sayi:1 (2008), s.62—63

1% Ahmet TUNC, Tiirkiye’de 1983’ten Giiniimiize Sosyal Yardimlar Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2009, 5.126-130
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sosyal primi disindaki miktarinin 1/3 ’tinden az olanlar” seklinde tanimlamistir. Bu kisilere
verilen Yesil Kart ile yatarak tedavi masraflar ile ilag dahil ayakta tedavi masraflarinin

devletce karsilanmasi 6ngdriilmiistiir.'*

Nihayet 6ziirliilere yonelik ¢alismalar yapmak ve hizmet sunmak amaciyla Oziirliiler idaresi
Baskanhg1 3 Aralik 1996 tarihli ve 4216 sayil1 Yetki Kanununa dayali olarak 25 Mart 1997
tarinli ve 571 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagli olarak

kurulmustur197.

Bunlarin disinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1980 yilinda 1968 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik
Kodu’nu, 1989 yilinda da 1965 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’m1 onaylamasi ve yiiriirliige

koymasi sosyal koruma alaninda bu donemdeki diger 6nemli gelismelerdir.

Gortldiigii tizere 20. yiizyil boyunca Tiirkiye’de sosyal koruma ¢ok daginik bir organizasyon
ile yonetilmistir. Hem daha diizenli bir yapilandirmaya ulagsmak hem de sosyal korumanin
kapsamini artirmak maksadiyla 2000’11 yillarda Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform
yapma ihtiyaci hasil olmus ve bu baglamda, devrim niteliginde adimlar atilmistir. Bir sonraki

boliimde yapilan reformlar etraflica ele alinmustir.

2.5 Sosyal Giivenlik Reformu

2.5.1 Nedenleri:

Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu adi altinda sosyal koruma alaninda reforma gidilmesinin
pek ¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi sosyal giivenligin finansmaninda yasanan
veya ileride yasanacagi disiiniilen sorunlarla, bir kismi da daha fazla insanin sosyal
korumadan yararlanmasinin oniindeki engeller ve genel olarak daginik bir sistemin varligi ile

ilgilidir. Asagida reformun nedenleri kisaca ele alinmistir.

1% Ayse BUGRA, Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yayinlari, 2008, s.214
97 Ahmet TUNC, Tiirkiye’de 1983’ten Giiniimiize Sosyal Yardimlarim Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi,
2009, 5.106-108
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Niifus Yapisindaki Degisim:

Niifus yapisindaki degisimler sosyal glivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan oldukga
onemlidir. Mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin mali agidan uzun doénemde siirdiiriilebilir
olup olmadigimi belirleyen en 6nemli degiskenlerden biri, niifusun yas gruplarina gore
dagilimidir. Tiirkiye su anda geng bir niifus yapisina sahiptir. Ne var ki gelecege iliskin
tahminler, niifusun hizla yaslanacagini ortaya koymaktadir. Niifusun hizla yaglanmasi sosyal
giivenlik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi diger yandan da giderlerinin artmasi

sonucunu doguracaktlr.198

Kapsam Darhg:

Tiirkiye’de tiim toplumu kapsayacak bir sosyal giivenlik agi olusturulamamistir. Sosyal
giivenlik (sosyal koruma) sistemlerinin temel amaci, tiim niifusa yeterli bir koruma
saglamaktir. Tiirkiye'de ise sosyal giivenligin kapsami yillar itibariyle genislemekte, ancak
biitiin niifusu kapsamaya yetmemektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin tikandigi

noktalardan biri de kapsam yetersizligi olmustur.'®°

Prim Tahsilatinin Yetersizligi:

Dagitim yonteminin uygulandigi sosyal giivenlik sistemlerinin yasayabilmesi i¢in diizenli
prim tahsilati sarttir. Baglica gelir kaynagi primler olan sosyal giivenlik kuruluslari
tahsilatlarin1  yapmakta sorun yasadiklarinda ve elde edilen prim geliri, giderleri
karsilamadiginda, sosyal giivenlik sistemine biit¢eden yapilan transferlerin hacmi artmaktadir.
Tiirkiye’de primlerin yiiksekligi ve belirli araliklarla uygulanan prim aflari, ¢alisanlar1 ve
isverenleri sigortasiz olmaya veya prim O0dememeye tesvik etmistir. Bunun sonucunda
iilkemizde tahakkuk ettirilen primlerin tahsil edilme orani diisiik kalmis ve bu durum prim

gelirlerinin de diisiik kalmasina neden olmustur.200 201

198 T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008

199 Tekin AKGEYIK, Binhan Elif YILMAZ, Murat SEKER, En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik Agiklar1 Ve
Reform Tartigmalarinin Sosyo-Ekonomik Yansimalari, Tiirk Sigorta Enstitiisii Vakfi Sigorta Arastirma Ve
Inceleme Yayinlar1 — 11, Yayin No:26, Ceyma Matbaacilik, Istanbul, Temmuz 2007, 5.69

20 Ymut TEPEKULE, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas: Cergevesinde

Reform Siirecinin Degerlendirilmesi - Yiiksek Lisans Tezi, s.77—79 ve orada belirtilen kaynaklar

21T C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008
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Kayit Dis1 Uygulamalar:
Tiirkiye’nin kroniklesmis bir sorunu olan kayit dist isttihdamin yiiksek seviyede olmasi, prim
gelirlerinin azalmasina ve insanlarin sosyal gilivenlik hakkindan yoksun kalmasma yol

acmistir’® (ve yol agmaya devam etmektedir).

Prime Esas Kazanclarin Diisiik Gosterilmesi:
Prime esas kazanglarin oldugundan daha diisiik bildirilmesi, prim gelirlerinin azalmasina

neden olmusturzog.

Erken Emeklilik:

Erken yasta emeklilik sosyal glivenlik kurumlariin giderlerini artirici, gelirlerini ise azaltici
bir etki yaratmaktadir. Boylece ilgili kurumlar kisa stire prim gelirleri elde ederken, daha uzun
bir siire emekli ayhigi, saglik yardimi gibi 6demeler yapmaktadirlar. Bu durumda, sosyal
giivenlik kurumlarimin finansman yapilar1 giderek bozulmakta ve mali agiklar giderek
artmaktadir. Bilimsel veriler 1s1ginda belirlenmesi gereken emeklilik yasi, Tiirkiye’de ¢ogu
zaman siyasi tercihler dogrultusunda bigimlendiginden, sonugta sosyal giivenlik sisteminde

biiytik bir a¢i8a yol agrmstir.*

Aylik Baglama Oraninin Yiiksek Olmasi:

Aylik baglama orani; sigortalinin hizmet siiresine bagli olarak degisen ve ortalama prime esas
kazancinin her yil i¢in ne kadarmin baglanacak ayliga yansilatacagini gosterir orandir.
Reform oncesi durumda, SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nda ¢alisma siiresi arttik¢a, azalan
aylik baglama orani sistemi uygulanmistir. Bu uygulama calisanlar1 gen¢ yasta emeklilige
tesvik etmistir; cilinkii 25 yildan fazla caligmalarin emekli ayligina etkisi c¢ok diisiik

tutulmustur.205

Prim Odeme Giin Sayisinin Diisiik Olmast:
Yaslilik sigortasinda aranan asgari prim ddeme giin sayis1 reform oncesinde (ve sonrasinda

hala) gelismis tilkelere gore diisiik tutulmusgtur®®®.

227 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008

237 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008

24 Umut TEPEKULE, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimas: Cercevesinde
Reform Siirecinin Degerlendirilmesi - Yiiksek Lisans Tezi, 5.81-85 ve orada belirtilen kaynaklar

257 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008

267 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008
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Norm ve Standart Birliginin Bulunmamasi:
Norm ve standart birligi, sosyal sigortada sigortalilarin hak ve yiikiimliiliikkleri bakimindan
ayni standartlara tabi olmalarin1 ifade etmektedir. Baska bir deyisle, norm birligi biitiin
sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini, standart birligi ise ayni norma
tabi ve ayn1 objektif 6zelliklere sahip sigortalilar arasinda ayni hiikiimlerin uygulalnmamdlr.207
Ulkemizde;

- hizmet akdiyle ¢alisanlarin 506,

- kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 1479,

- devlet memuru olarak ¢alisanlarin 5434,

- tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin 2925,

- tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin 2926
sayili kanunlara tabi olarak sosyal giivenlikleri saglanmistir. Diger bir deyisle, reform
oncesinde sigortalilarin sosyal giivenlik haklari 5 ayr1 yasa ile diizenlenmistir. Ayrica, 506
sayili Kanunun gecici 20°nci maddesindeki sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine
gore sosyal glivenliklerini saglamistir. Ancak, bu tarz bir sosyal gilivenlik sistemi farkli sosyal
giivenlik kanunlarina tabi olarak calisanlarin hak ve yiikiimliilikleri arasindaki norm ve

standart birliginin bozulmasina neden olmustur.?%®

2.5.2 Amaci ve Unsurlari:

Sosyal giivenlik reformunun amact;
- Sigorta hak ve ytikiimliiliikleri bakimindan norm ve standart birligini saglamak,
- Tim vatandaglara esit ve adil hizmet sunulmasin saglayacak genel saglik sigortasi
rejimini olugturmak,
- Yoksulluga kars1 daha etkin koruma saglamak, suretiyle adil, kolay erisilebilir mali

acidan stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik (koruma) sistemine ulasabilmektir.

Bu amaglara ulasabilmek i¢in belirlenen dort ana reform unsuru sunlardir:

- Birinci unsur; yeni kurumsal yapinin olusturulmasidir.

27 Kadir ARICI, Sosyal Sigortada Adaletsizlik Kaynagi Norm Ve Standart Birligi Sorunu
Coziiliiyor Mu, Tiirkiye Isveren Sendikalar Konfederasyonu Ayhk Dergisi, Nisan 2008
208 7.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008
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- Ikinci unsur; sigorta hak ve yiikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir

tek bir emeklilik sisteminin kurulmasidir.

- Ugiincii unsur; niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti

sunumunu hedefleyen genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasidir.

- Dordiincii unsur ise, daginik bir halde yiiriitiilen sosyal yardimlarin merkezi olarak
izlenebildigi, objektif yararlanma Olgiitlerine dayali bir sosyal yardimlar sisteminin
olusturulmas1 ve halen farkli kurum ve kuruluslarca yiiriitilmekte olan primsiz

ddemelerin toplulastiriimasidir.?*

2.5.3 Reform Siireci:

Reform siireci yukarida sayilan unsurlar1 asama asama gerceklestirme hedefiyle baslatilmistir.
Bu dogrultuda ilk asamada Tiirkiye’deki farkli ¢alisma gruplarina hizmet eden farkli kanun
hiikkiimlerinin yirttilmesiyle gorevli Sosyal Giivenlik kuruluslari, 20 Mayis 2006 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ile tek cat1 altinda birlestirilerek, Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Boylece Sosyal

Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri sona ermistir.

Reformun ikinci ve lgiincii ayagi olan sigorta hak ve yilikiimliiliiklerinin esitlendigi, mali
olarak siirdiiriilebilir tek bir emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi ve niifusun tamamina
esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik sigortasi
sisteminin olusturulmasi, 2008 yili Ekim ay1 basinda yiirirliige giren 5510 sayii Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu ile saglanmistir. Sosyal Giivenlik Reformu
kapsaminda tek cati altinda birlestirilen Sosyal Giivenlik Kurumlarinin sigorta kollar1 ve
uygulamalarinda norm ve standart birliginin saglanmasi igin siirdiiriilebilirlik ilkeleri
cercevesinde hazirlanan 5510 sayili Kanunun amact;

- sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri giivence altina almak

(belirli sartlar1 tasimalart halinde yabancilar, vatansizlar ve siginmacilar dahil),
- bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma

sartlari ile finansman ve kargilanma yontemlerini belirlemek,

297 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Sosyal Giivenlik Reformu, 2008
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- sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslari

diizenlemektir.

Bu diizenlemeyle tilkemizde farkli calisma gruplari i¢in uygulanan farkli kanun hiikiimlerinin
yerine, tek cati altinda birlestirilen sosyal glivenlik kurumlarina tabi sigortalilar arasindaki hak
ve ylkimliilik farkliliklari ortadan kaldirilmis, hak ve yiikiimlilikler bakimindan esit
olduklar1 yeni bir sosyal gilivenlik sistemi olusturulmustur. Gerek iilkemizdeki mevcut
sisteminin sorunlari, gerekse niifus yapisindaki beklenen degisim goz Oniine alinarak, orta ve
uzun donemde adil, kolay erisilebilir, yoksulluga karsi1 daha etkin koruma saglayan, mali
acidan stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemine ulagilmas1 amaglanmis, ayrica emeklilik ve
saglik sistemlerinde norm birligi gerceklestirilmesi saglanmigtir.

5510 sayili Kanun ile 506, 2925, 1479, 2926 ve 5434 sayili kanunlarin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla bu kanunlarin kapsaminda bulunan sigortali tanimlari da tamamiyla
degismistir. Kanunun 4 iincii maddesi ile bu kanunlarin kapsaminda bulunan ve c¢alisma
iligkileri bakimindan genel olarak {i¢ grupta toplanan; hizmet akdi ile calistirilanlar, kendi
nam ve hesabina bagimsiz calisanlar ve Devlet memurlar1 sigortali sayilmig, ana sosyal
giivenlik kanunlar1 disindaki kanunlarla sosyal sigorta kapsamina alinan kimselerin de ii¢ ana

sigortalilik grubundan hangisine tabi olacaklart agiklanmistir.

Kanuna gore, ilk defa 2008 yil1 Ekim ay1 basi itibariyle sigortali olarak calismaya baglayanlar
icin sigortalilik statiileri;

- Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilanlar (4/a),

- Hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar (4/b),

- Kamu idarelerinde ¢alisanlar ise (4/c) olarak yeniden belirlenmistir.

Buna gore, 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce, 506 ve 2925 sayili kanunlara tabi olan
sigortalilar (4/a), 1479 ve 2926 sayili kanunlara tabi olan sigortalilar (4/b) ve 5434 sayili

Kanuna tabi olanlar ise (4/c) kapsaminda kabul edilmiglerdir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, kapsamindaki sosyal
sigortalar1 kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak ikiye ayirmistir. Buna gore kisa vadeli
sigorta kollar1: is kazasi, meslek hastalifi, analik ve hastalik sigortasi; uzun vadeli sigorta
kollar1 ise; malulliik sigortasi, yashilik sigortast ve Oliim sigortasidir. Ancak Kamu

idarelerinde c¢alisanlar (4/c’liler) kisa vadeli sigorta hiikiimlerinden muaf tutulmustur.
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Kanunla ayrica emeklilik sisteminin temel yapist degistirilmeksizin, aylik baglama oranlari,
emeklilige hak kazanma yasi, emeklilik i¢cin gerekli prim 6deme giin sayist ve giincelleme
katsayist gibi kurallarda degisiklige gidilmistir. Tiim bu hususlara iliskin detayl bilgi, mevcut

durumun anlatildig1 bir sonraki béliimde verilmistir.

5510 sayili Kanunla gergeklesen bir diger diizenleme genel saglik sigortasi (GSS)
uygulamasidir. GSS ile tiim niifus saglik glivencesi kapsamina alinmistir. Calisanlar ve onlara
bagimlilar eskisi gibi sosyal sigorta sistemi ile kapsamdayken, daha 6nce kapsamda olmayan
iki kesim; caligsma iliskisinde bulunmayanlar, kendileri zorunlu prim ddeyerek ve elde ettikleri
gelir belirlenmis bir sinirin altinda olanlar, devletin primlerini 6demesiyle saglik sigortasi
kapsamina alinmistir. Diizenlemeye gore, aile i¢indeki gelirin kisi basina diisen aylik tutari,
briit asgari ticretin iicte birinden az olanlarin primleri, devlet tarafindan 6denecektir.?*? Ayrica
ilk defa 18 yas alti ¢ocuklarin, anne veya babalarmin genel saglik sigortalisi olarak tescil
edilmesine ve 30 giinliikk genel saglik sigortasi primi 6denmis olmasina bakilmaksizin saglik
hizmetlerinden bedelsiz yararlandirilmalar1 da bu Kanunla getirilen bir sosyal koruma

hizmetidir. Genel saglik sigortasi da bir sonraki boliimde daha ayrintili incelenmistir.

Sosyal giivenlik reformunun dordiincii ana unsuru, dagmik bir halde yiiriitilen sosyal
yardimlarin, merkezi olarak izlenebildigi, objektif yararlanma Olciitlerine dayali bir sosyal
yardimlar sisteminin olusturulmasi ve farkli kurum ve kuruluslarca yiiriitiillmekte olan primsiz
odemelerin toplulastirilmasidir. Bu amagla 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
Sosyal Giivenlik Kurumu teskilati iginde Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii olusturulmus
ve boylece daha dnce Maliye Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmekte olan yashlik, 6ziirlii, 6ziirli
yakini maaglart (2022 sayili Kanun cergevesinde saglanan yardimlar) bu Genel Miidiirliikge

yiiriitiilmeye baslanmistir.

Ancak 03 Haziran 2011 tarihli ve 633 sayiult Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanh@i’nin kurulmasi, reformun dordiincii asamasinda bir degisiklige yol agmustir.
Bununla sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin tek elde toplanmasi gibi énemli bir yenilik
getirilmistir. Bu dogrultuda 633 sayili KHK ile Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde

olusturulan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Kapatilan Genel Miidiirliige ait

29 Jlker SENER, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve Is Giicii
Politikalari, TEPAV Politika Notu Subat 2010, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), s.9
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gorevler, Kararnamenin Gegici 1. maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na
devredilmistir. Bakanligin teskilatlanmasinin tamamlandig: 31 Kasim 2011 tarihine kadar, bu

gorevler kapatilan Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmiistiir.

633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi Tiirk sosyal koruma
sistemindeki daginik yapilanmayi diizeltmeye yonelik ¢ok énemli bir hamledir. Ozellikle daha
once farkli teskilatlar altinda yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetlerin tek elde toplanmis
olmasi diizenlemenin en olumlu yonii olarak sayilabilir. KHK ile getirilen baz1 6nemli

yenilikler asagida siralanmistir:

e Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigii kapatilmistir.
Kurumun islevlerinin, Onceki yapida mevcut olan daire baskanliklarinin genel
miidiirliik (Cocuk Hizmetleri, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii vb.)
olarak yeniden yapilandirilmasiyla Bakanliga baglanarak siirdiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.
Ana hizmet alanlarindan sadece genclik hizmetleri yeni diizenlemede yer almayarak

Genglik ve Spor Bakanhgi’na baglanmistir.

e Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kapatilarak, kanunu ortadan kaldirilmis ve yeni

Bakanliga bagli bir genel miidiirliik olarak tekrar kurulmustur.

e Aile ve Sosyal Arastirmalar Kurumu kapatilarak, kanunu ortadan kaldirilmis,
islevlerini yeni kurulan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yerine

getirmesi ongorilmiistir.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudiirliigii kapatilarak, kanunu ortadan
kaldirilmis, islevlerini yeni kurulan Seosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin yerine

getirmesi Ongoriilmiistiir.

o Orzirliiler Idaresi Baskanhigi kapatilarak, kanunu ortadan kaldirilmis, kapatilan
SHCEK ’e bagl Oziirliiler ve Yaslilar Daire baskanliklariyla birlestirilerek, islevlerini
yeni kurulan Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin yerine getirmesi

Ongorilmiustiir.
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e Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Dairesi Bagkanhgi kurularak Bakanliga baglanmistir.”**

I SOSYAL HiZMET UZMANLARI DERNEGI, Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kurulmasi Ve SHCEK
Genel Miidiirliigiinin Kapatilarak Tasra Kuruluglarinin i1 Ozel Idarelerine Devredilmesi Hakkinda
Degerlendirme Raporu
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3. MEVCUT DURUM

3.1 Genel Durum
Sosyal koruma araglarinin en onemli islevlerinden biri yoksullugu 6nleme ve azaltmadir.
Ulkemizde yoksulluk son 10 yillik donemde diisiis gosterse de halen AB ortalamasinin
iizerindedir. Ayrica, sosyal transferlerin yoksulluk tizerindeki etkisi AB ortalamasina gore
daha sinirhidir. 2009 yilinda transfer 6ncesi goreli yoksulluk orani yiizde 26,5, transfer sonrasi
goreli yoksulluk orani yilizde 23,8 iken, AB-27 i¢in ayni oranlar sirasiyla yiizde 42,3 ve ylizde
16,3’tiir. Bu durum, sosyal transferlerin biiyiik bir boliimiiniin primli sistem kapsamindaki
transferlerden olugmasindan, yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli diizeyde veya hig

yararlanamamasindan kaynaklanmaktadir.?*?

Tablo 2: Cesitli Yoksulluk Sinur1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlart

Yontemler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Gida yoksullugu (Aclik) 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk (Gida+Gida Disi) 28,12 25,6 205 17,81 17,79 17,11 18,08
Goreli Yoksulluk* - - - 28,1 252 241 24,3

* Goreli yoksulluk: Gelire gore irdelendiginde, toplumun genel diizeyine gore belli bir simirin altinda gelire

sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Burada 2006-2009 Hanehalki Gelir ve
Yasam Kosullar1 Anketi verileri kullanilmigtir. Goreli yoksulluk hesaplanirken esdeger hanehalki kullanilabilir
geliri medyan degerinin yiizde 60 1 yoksulluk sinir1 olarak alinmistir.

Kaynak: TUIK

2003 yilindan bu yana yoksullukta ortaya ¢ikan diisiisiin biiyiik boliimi, tiikketimin bireyler
arasindaki dagilimindaki iyilesmeden ziyade, toplam tiiketimdeki artistan kaynaklanmaktadir.
Ancak 2009 yilinda bir onceki yila gére hem gelir esitsizligindeki kismi artis hem de
ekonomide yasanan daralma, yoksullukta az da olsa bir artisa neden olmustur. 2009 yilinda
gida ve gida dis1 harcamalari igeren yoksulluk sinir1 altindaki niifusun oran1 bir 6nceki yila
gore 1 puan artarak ortalama yiizde 18,1 olarak gergeklesmistir. Gida harcamalarini esas alan

yoksulluk sinir1 altindaki niifusun orani ise hemen hemen degismemistir. 339 bin kisiye

22 7.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Yili Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), 5.224
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tekabiil eden ve temel ihtiyaglarin1 dahi karsilayamayacak durumda olan bu kesim, sosyal

yardimlarin en oncelikli ulagtirilmasi gereken hedef kitledir.?3

Sosyal yardimlardan yararlanan kisi sayisinda ve sosyal yardim programlarinin
harcamalarinda son yillarda artis goriilmektedir. Bunun en o6nemli nedenlerinden biri
igsizliktir. Ozellikle son donemde tarim sektériindeki ¢oziilme dolayisiyla tarrmdan kopan ve
kentteki isgiicli talebine uygun vasifta olmayan kesimler sanayi ve hizmetler sektorlerinde is
bulmakta giicliik ¢ekmektedirler. Sosyal yardim programlar1 ayrica ekonomik olarak faal olan
kesimler agisindan da 6nem tagimaktadir. Bunun baslica nedenlerinden biri ¢alisan yoksullugu
denilen durumdur. 2007 yoksulluk ¢alismasi sonuglarina goére Tiirkiye’de yoksullar arasindaki
en biiyilk kesimi yevmiyeli ¢alisanlar ile ticretsiz aile isgileri olusturmaktadir. Bunun yani
sira, asgari licret diizeyi dort kisilik bir aile i¢in tespit edilmis olan gida ve gida dis1 yoksulluk
siirinin altinda bulunmakta®, bu da sadece bir liyesinin asgari iicreti ile gecinen hanelerde
maddi destege ihtiyag duyulmasina neden olmaktadir. Diger taraftan kayit disi c¢alisma
durumu kisileri is giivencesinden yoksun birakirken, sosyal sigorta sisteminin de disinda

kalinmasina neden olmaktadir.?*®

Gog, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artig1 ve issizlik gibi nedenlerle
de sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag artarak devam etmektedir®'®. Bu kapsamda kamu
sosyal koruma ve saglik harcamalarinin Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila’ya orani artan bir egilim

sergilemektedir (bkz. Tablo 3).

23 7 C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Yili Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—2013), 5.224

2% http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&Articlel D=1086215&Category| D=77

215 T.C. CUMHURBASKANLIGI - DEVLET DENETLEME KURULU, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve
Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapinin Incelenmesi, Aile, Cocuk, Oziirlii, Yash ve Diger
Kisilere Gotiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi, Bu Hizmetlerin
Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmas1 Hakkinda Arastirma ve Inceleme
Raporu, 2009/4

216 T7.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Yili Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plan (2007-2013), 5.225
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Tablo 3: Sosyal Harcamalarin Gelisimi**'

(GSYH’ya Oranlar, Yiizde)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (1) | 2012 (2)

EGITIM (3) | 3.2 31 32 34 3,9 40 40 40

SAGLIK (3) | 4,0 41 4,0 4,3 5,0 4,5 4.4 43

SOSYAL 7,3 7,1 7,4 7,2 8,2 8,3 8,4 8,7
KORUMA

Emekli 6,5 6,4 6,7 6,6 7,6 7,6 7,6 7,8
Ayliklart
ve Diger
Harcamalar

(4)

Sosyal 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7
Yardim ve
Primsiz

Odemeler

(5)

Dogrudan 0,4 0,4 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2
Gelir
Destegi
Odemeleri

TOPLAM 14,5 14,3 14,6 14,8 17,2 16,9 16,9 17,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Konsolide ve katma biitgeli kuruluslar (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar),
biitce dis1 fonlar, KiT’ler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelerin
harcamalarini1 icermektedir. Ayrica, sosyal yardim mahiyetinde olan yesil kart harcamalar1 saglik harcamalar1
kapsaminda degerlendirilmistir. 2007 yilindan itibaren, Saglik Harcamalari izleme ve Degerlendirme
Komisyonu tarafindan olusturulan yeni kamu saglik harcamasi tanimi kullanilmistir.

(4) Sosyal gilivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme harig) yani sira, bu kuruluslarin diger
giderlerini ve Igsizlik Sigortast Fonunun GAP kapsamindaki yatirimlar oncelikli olmak iizere ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatirimlarinin finansmaninda kullanilmak tizere merkezi yonetim
biitcesine aktardig tutarlar disindaki giderlerini icermektedir.

(5) Konsolide ve katma biitgeli kuruluglarin (2006 yilindan itibaren merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglar)
harcamalari, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun saglik ve egitim dig1 harcamalari ile merkezi

yonetim Dbiitcesinin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demeler kapsamindaki harcamalart

icermektedir.

217T7.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Yili Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), 5.246
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3.2 Sosyal Koruma Mekanizmalari
Tiirkiye’de sosyal koruma primli ve primsiz sistemler araciligiyla saglanmaktadir. Primli
sistem altinda sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi, issizlik sigortasi (ve diger pasif
istihdam politikalar1) ve bazi 6zel (mesleki) sigorta sandiklar1 ve 6zel hayat ve saglik
sigortalar1 gibi tamamlayici sigorta kurumlart mevcuttur. Bunlarin yaninda bireysel emeklilik
sistemi de bu kategoride sayilabilir. Primsiz sistem altinda ise Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, SGK, Belediyeler ve Vakiflar Genel Midiirligii gibi farkli kamu kuruluslarinca
saglanan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ile Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen
aktif istihdam politikalar1 ve istihdam hizmetleri mevcuttur. Asagida bu sistemler tek tek ele
alinmistir. Bunlarin disinda hayir kurumlari/dernekleri gibi 6zel kesimce saglanan yardim ve

koruma hizmetleri ise, bu ¢alismanin kapsaminda ele alinmamustir.
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Tablo 4: 2011 Yilsonu Itibariyle Sosyal Giivenlik (Koruma) Kapsaminda Bulunan Niifus
Gruplari ve Genel Niifusa Orant (Kaynak: SGK)

- Aylik/Gelir Genel
N Alanlar | Bagimlilar Toolam Niifus
& Aktif (Pasif (*%) P Orant %
g Sigortalilar | Sigortalilar) (F****)
= 1-Zorunlu 11.030.939 |[5.777.300 21.024.423 [ 37.832.663
% 2-Cirak Sayisi 298.180 - - 32.867
:E 3-Yurtdig1 Topluluk Sigortasi 32.867 - - 124911
é 4-Tarim (4/a) 124911 60.237
= 5-Kismi Siireli Calisan Sigortalilar 60.237
E ™
N
= Toplam 11.547.134 5.777.30021.024.423  38.348.858 | 51,32%
< | 1- Zorunlu 1.868.181 2.381.409| 9.735.493(13.985.083
S 3 [2-Tarim Zorunlu (4/b) 1.121.777 1.121.777
E = 3-Istege Baglh 270.780 270.780
pl-V)] §
& £ |4-Muhtar 12.559 12.559
S
Toplam 3.273.297 2.381.409| 9.735.493(15.390.199| 20,60%
é 1- Zorunlu 2.554.200 1.856.273| 5.588.399| 9.998.872
<
=
£
Y.
Toplam 2.554.200 1.856.273| 5.588.399| 9.998.872| 13,38%
Ozel Sandiklar (***) 119.682 84.890 146.318 350.890
Toplam (Primli Sistem) 17.494.313| 10.099.872[36.494.633 | 64.088.819| 85,76%
Primsiz Sistem (****)
1-2022 say1ili Kanuna Gore Aylik Alanlar - 1.337.989 -1 1.337.989
2-Diger Kanunlara Gore Aylik Alanlar - 49.158 - 49.158
Toplam (Primsiz Sistem) - 1.387.147 -| 1.387.147| 1,86%
Genel Toplam 17.494.313 | 11.487.019|36.494.633|65.475.966 87,62%

(*Y)Kismi siireli ¢alisan sigortalilarin igerisinde, ay icerisinde 30 giinden az prim odeyen sigortalilar, 5510 sayili
Kanuna gore 4/a maddesine tabi istege bagl sigortalilardan 4/b’ye gecisleri devam eden sigortalilar, tarim, ticari ara¢

sahipleri ve igsizlik sigortasi édeyen ticari arag sahipleri, sanat¢ilar ile issizlik sigortasi odeyen sanatgilar yer

almaktadr.

(**)Bagimlilarin hesaplanmasinda, yeni katsayilar dikkate alinarak, ge¢mise yénelik olarak 2000 yilina kadar revize

edilmistir.
(***) Ozel Sandiklar sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmistir.

(****)Primli sistemin disinda kalan ve muhta¢lk élgiitlerine bagh olan gruplara sunulan, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler devletin sosyal giivencesi altindadir. Bu nedenle Primsiz Odemeler kapsamindaki bu kisilerin ayliklar: Devlet
tarafindan karsilanmaktadir.
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(*****)TUIK tarafindan agiklanan 2011 genel niifus sayis1 74.724.269 olarak alinmugtir.

Not:5510 sayihi Kanunla istege baglh sigortalilik 4/b kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.2.1 Primli Sistem

3.2.1.1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:*®
Ulkemizde, primli sisteme bagl olarak ¢alisanlarin sosyal giivenligi, 5510 sayili kanunda yer
alan hastalik, analik, is kazasi ve meslek hastalig1 (kisa vadeli sigorta kollar1), maluliyet, yaslilik
ve Olim (uzun vadeli sigorta kollar1) sigortasi kollarinda saglanan yardimlar ile genel saglik
sigortasindan saglanan yardimlar1 kapsamaktadir. Aile yardimlari 5510 sayili Kanun
tarafindan diizenlenen sosyal giivenlik sisteminde yer almamaktadir. Ancak devlet
memurlarina yonelik olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda aile yardimlan ile ilgili

bir bolim bulunmaktadir.

A) Sosyal Sigortalar:

5510 sayil1 yasanin 4. maddesi sigortali kisileri tanimlar ve bu suretle 6nceki kanunda kapsam
icine alinan 3 mesleki kategoriye atifta bulunur: ticret karsiligi ¢alisanlar, kendi nam ve

hesabina ¢alisanlar ve memurlar.

Bir Isveren Adina Ucret Karsiligi Calisanlar (4a)
4. madde bir is s6zlesmesi yoluyla bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan kisilerin
sigortali kisiler oldugunu belirtmektedir. Ayrica Kanun asagida sayilanlari da bu kapsamda
sigortal1 kabul etmistir:

- Konfederasyonlarin ve sendikalarin yiiriitme kurullarina segilmis bireyler;

- Sanatgilar;

- Bir is s6zlesmesine bagl olarak ¢alisan yabancilar;

- Ciftgilerin korunmasiyla ilgili yasa kapsaminda ¢alisan Kisiler;

- Genel kadinlar;

218 Bu boliimdeki bilgi ve verilerde kullanilan kaynaklar sunlardir: 1) Sosyal Giivenlik Kurumu; 2) Michael
COUCHIER ve Harald HAUBEN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemine Giris — Haritalandirma Caligmast,
Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmasi I¢in Teknik Destek, AB-TR ortak Projesi, 2011
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- Milli Egitim Bakanligi’nca diizenlenen kurslarda ¢alisan kalifiye egitimciler ve kamu

yonetimince calistirilan gegici personel

Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar (4b)
Kanunun 4 (1) b) maddesi bir s6zlesme karsiligi ¢alismayan Kisileri bir takim kategoriler
altinda smiflandirmaktadir. Bu siniflandirma su sekildedir:

- Koy ve mahalle muhtarlari

- Kendi namina ve hesabina ¢alisip bir sozlesmeye bagli olmayan kisiler

Kisiler asagidaki durumlarda 4b) kapsamina alinmaktadir:
- Ticari gelirleri ve serbest meslek gelirleri yoluyla gelir vergisine tabi olanlar;
- Gelir vergisinden muaf olan ticaret adami, esnaf ve zanaatkarlar;
- Tarim sektoriinde galisanlar
- (Bazi1 durumlarda) anonim sirket ortaklar1 veya diger tiizel kisiler

- At yarislar1 kanununa tabi olan jokeyler ve egitimciler

Memurlar (4c)
Kanunun 4 (1) c) maddesi kamu tarafindan ise aliman ve a) ve b) bentleri tarafindan
sigortalanmayan bireyleri sigortali varsaymaktadir. Bu Kisiler 5510 sayili kanun kapsaminda
ayr1 bir sigortali grubunu olusturmaktadirlar. Bu kategorinin kompozisyonu su sekildedir:
- Memurlar;
- Basbakanlar, bakanlar, TBMM iiyeleri, valiler, il genel meclislerinin se¢ilmis tiyelert;
- Sendika ve konfederasyonlarin yiiriitme kurulu iiyelerinin iicretsiz izine ayrilanlart;
- Askeri akademi, fakiilte ve lise 6grencilert;

- Polis akademileri, fakiilteleri ve liselerindeki 6grenciler

Sigortali olmayan bireyler
5510 sayili Kanunun 6°’nc1 maddesi Kanuna gore (4 ve 5’inci maddeler kapsaminda) sigortali
sayllmayan kisilerin siniflandirmasini yapmaktadir:
- Birigverenin isinde iicretsiz olarak galisan esi;
- Aymi mesken i¢inde sigortali ile birlikte yasayan ve mesken i¢inde yiiriitiilen isleri,
disaridan kimsenin dahil edilmedigi durumlarda sigortali ile birlikte yerine getiren
tictincii dereceden akrabalar;

- Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar haric)
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Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay okulu
ogrencileri,

Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus adma ve
hesabina Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi
oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o lilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olanlar;

Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamlarin izniyle kurulan meslek
veya sanat okullarinda ve yliksek okullarda fiillen normal egitim siireleri i¢inde
yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan d6grenciler;

Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta
veya maliller;

4 {inci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayilmasi
gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar;

Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak
iizere, tarim islerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde ¢alisanlar
ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda tanimlanan prime esas giinliik
kazang alt smirmin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler ile 65 yasimi
dolduranlardan talepte bulunanlar;

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirmin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler;

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu
tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Tirk
uyruklu sozlesmeli personelden, bulundugu iilkenin sosyal gilivenlik kurumunda
sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen sdzlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri ¢ercevesinde ve
temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig1 hallerde, igverenleri

tarafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar

125



A.1) Kisa Vadeli Sigortalar

Tiirk mevzuati1 cergevesinde ‘kisa vadeli sigortalar’ kavrami asagidaki durumlarda nakdi
yardim saglayan sosyal sigorta programlari i¢in kullanilmaktadir:

-  Hastalik,

- Analik,

- I kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda goriilen gegici ve kalici is goremezlik hali

Calisanlar (hizmet akdiyle) ve kendi nam ve hesabina ¢alisanlar 5510 sayili Kanunun kisa
vadeli sigorta kollarina iligkin hiikiimlerine tabidir. Ancak kendi nam ve hesabina caligsanlar
hastalik yardimlartyla ilgili hiikiimlerin kapsaminda yer almamaktadir. Kendi nam ve
hesabina calisanlarin saglik giderleriyle ilgili sigortast 5510 sayili Kanunun genel saglik
sigortast hiikiimleriyle diizenlenmistir. Diger taraftan, kisa siireli is goremezlik yardimlar1 s6z
konusu oldugunda devlet memurlar: 5510 sayili Kanun kapsaminda yer almamaktadir. 657

say1l1 Devlet Memurlari Kanunu bunlarin haklarini tayin etmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili hiikiimler ‘calisan’ kategorisinde yer almayan diger
kisileri de i¢cinde alacak sekilde genisletilmistir:

- Hapishanelerdeki tesislerde ve atolyelerde bir is akdine bagli olmaksizin c¢alisan

mahkimlar;

- (aday) Crraklar ve Mesleki Egitim kurumlarinda zorunlu stajlarini yapan 6grenciler;

- Savas gazileri ve vazife malulii aylig1 alan yararlanicilar,

- ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim programlarma katilan 6grenciler,

- Tirkiye ile arasinda ikili bir anlasma bulunmayan iilkelerde gorevlendirilmis olan

Tiirk isgiler

MahkOmlar i¢in analik sigortasiyla ilgili hiikiimler de gegerliyken c¢iraklar da ayn1 zamanda

saglik sigortas1 hiikiimlerinin kapsaminda yer almaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 prim orani, yapilan isin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan
gosterdigi tehlikenin agirhigma gore % 1 ila % 6,5 oranlari arasinda olmak {izere Sosyal

Giivenlik Kurumunca belirlenmektedir. Bu primin tamamini igveren 6demektedir.
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Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan (Is Kazasi, Meslek Hastaligi, Hastallk ve Anahk
Sigortalarr) Saglanan Yardimlar ve Hak Kazanma Sartlar::

a) Hastalik Sigortasi:

Bu Kanuna gore, hizmet akdiyle (4/a) ve bagimsiz (4/b) calisan sigortalinin, bu Kanunda
tanimlar1 yapilan is kazas1 ve meslek hastalig1 disinda kalan ve is géremezligine neden olan

rahatsizliklari, hastalik hali sayilmaktadir.

Saglanan yardimlar:
- Hastalik hali sonucu gegici is goremezlige ugrayan sigortaliya, gecici is géremezlik
stiresince, gilinliik gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.
- Hastalik sigortas1 kapsamindaki kisilerin hastalanmalar1 halinde, ayakta veya yatarak

tedavilerinde tibben gerekli goriilen saglik hizmetleri saglanmaktadir.

Yararlanma Sart1:
Bu Kanuna gore, sigortalinin gecici is goremezlige ugradigmin belirlenmesi igin, Sosyal
Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu almis

olmasi sart1 aranmaktadir.

- 4/a kapsamindaki (hizmet akdiyle calisan) sigortaliya hastalik sebebiyle 1is
goremezlige ugramasi halinde, 13 goremezligin basladig: tarihten onceki bir yil iginde
en az 90 giin kisa vadeli sigorta pimi bildirilmis olmasi sartiyla gecici i goremezlik
Odenegi verilir. Hastalik sigortast yardiminin ilk 2 giinii sosyal sigorta tarafindan degil
isveren tarafindan karsilanir; ancak igverenin 6deme yiikiimliiliigii yoktur (dolayisiyla
2 giinliik bekleme siliresi mevcuttur). Hastalik yardimi yatarak tedavi durumunda
maagin Y2’sine ayakta tedavi durumunda ise 2/3’iine karsilik gelmektedir. Burada
hesaplama esas1 hastaligin ortaya ¢ikmasindan dnceki son li¢ ay icinde elde edilen
gelirlerin toplami1 alinarak, bu tutarin s6z konusu déonem i¢in 6denmesi gereken prim
giin sayisina boliinmesiyle elde edilen ‘gilinliik kazanctir’. Calisanlarin hastalik
yardim1 hakkindan faydalanmasiyla ilgili herhangi azami bir siire tanimlanmamaigstir ve
hastalik sigortasi yardimi is géremezlik hali devam ettigi siirece ddenir. Hastalik

yardimi vergilerden ve primden muaftir.
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Bu sigortalilarin ve bakmakla yilikiimlii olduklar1 kisilerin saglik hizmetlerinden
yararlanabilmeleri i¢in, saglik hizmeti sunucusuna bagvurma tarihinden 6nceki son bir
yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi prim 6deme giin sayisinin olmasi sarti

aranmaktadir.

- 4/b kapsamindaki (bagimsiz calisan) sigortaliya hastalik sigortasinda gegici is
goremezlik 6denegi verilemez. Bu kapsamdaki sigortalinin (bagimsiz ¢alisan) ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalar i¢in ise, 30
giin genel saglik sigortast prim 6deme giin sayist sart1 ile birlikte, saglik hizmeti
sunucusuna bagvurdugu tarihte 60 giinden fazla prim ve prime iligkin her tiirli

borcunun bulunmamasi sarti aranmaktadir.

- 4/c kapsamindaki (kamu idarelerinde ¢alisan) sigortalilara; is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siliresince gegici is
goremezlik 6denegi verilmez. Ciinkii bunlarin is goremezlik siiresince herhangi bir
gelir kayiplar1 olmamaktadir, ayliklari1 almaya devam etmektedirler. Bunlarin ve
bakmakla yilikiimlii olduklari kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in,
saglik hizmeti sunucusuna basvurma tarihinde 6nceki son bir y1l i¢inde toplam 30 giin

genel saglik sigortasi prim ddeme giin sayisinin olmasi sarti aranmaktadir.

Tablo 5: 2011 Yili Sonu Itibariyle Gegici Is Goremezlik Odenegi Bakimindan Korunanlar
ve Yil I¢inde Hastalik Nedeniyle Gegici Is Goremezlik Odenegi Alanlarin Sayilart

Y1l Iginde Gegici Is gdremezlige Neden

Korunanlarin Sayist Olan Hastalik Vakialarinin Sayisi

Hizmet akdi ile ¢alisanlar (4/a) :  * 11.329.119 | 1.434.077

(*) Zorunlu sigortalilar ve Ciraklar: kapsamaktadir.

Kaynak: SGK

b) Analik Sigortasi:

Analik sigortasi; hizmet akdiyle (4/a) ve bagimsiz (4/b) calisan sigortali kadin1 veya sigortali
erkegin sigortali olmayan esini, kendi caligmalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadini ya

da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esini kapsamaktadir.
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5510 sayili Kanunun kisa vadeli sigorta kollarina iligskin hiikiimleri, Kanunun 4/c kapsaminda
sigortal1 sayilanlara bu kapsamda olduklar1 siirece uygulanmamaktadir. Bu nedenle kisa
vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sayilmis olan analik yardimindan kamu gorevlileri (4/c)

yararlanmamaktadirlar.

Tablo 6: 2011 Yili Sonu Itibariyle Analik Sigortast Kapsaminda Bulunanlar Ile Yil Icinde
Meydana Gelen Analik Vakia Sayilar

Analik Sigortas1 Kapsaminda Y1l icinde Meydana Gelen Analik
Bulunanlarin Sayilari Vakia Sayilari
Kadin Sigortal1
Kadin Erkek |Toplam* [Sigortali |Karisi Toplam
Hizmet akdiyle
calistirilanlar(4/a) xx xx 16.808.239(83.989  |380.872 464.861
Bagimsiz calisan (4/b) | ** ** 5.654.706 |** e **

(*)Hizmet akdiyle (4/a) ve bagimsiz (4/b) ¢alisan sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan eyi,
kendi ¢alismalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadwin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan
esi analik yardimlarindan yararlanabilmektedir. (Istege bagh sigortalilar, Ciraklar ve Tarim Sigortalisi kapsam
disidir)

(**) Veriler derlenememigtir.

Kaynak: SGK

Analik Hali:

Kanuna gore, calisan sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
caligsmalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin
sigortalt olmayan esinin gebeliginin bagladigi tarihten itibaren, dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle

ilgili rahatsizlik ve 6ziirliiliik halleri, analik hali kabul edilmektedir.

Saglanan yardimlar:
- Hizmet akdiyle c¢alisan (4/a), kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagh
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan (4/b) sigortali kadina analig

halinde, dogumdan 6nceki ve sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise
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dogumdan 6nceki sekiz haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek calismadigi her
giin i¢in gecici i goremezlik 6denegi verilmektedir. Giinlik gecici is goremezlik
Odenegi, yatarak tedavilerde hesaplanacak giinliik kazancin yarisi, ayaktan tedavilerde

ise licte ikisidir.

Kamu idarelerinde ¢alisan (4/c) kadinlara, analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is
goremezlik siiresince ayliklarini almaya devam ettikleri, yani herhangi bir gelir kayb1
olmadiklari igin gegici is goremezlik 6denegi verilmemektedir. Ancak, ¢ocugu dogan
kamu calisanina (4/c) ¢alistigi kurumca dogum yardimi 6denegi verilmektedir (657
sayitli Kanun uyarinca). Dogum yardimi 6denegi devlet memurlarinin ayliklarina
uygulanan aylik katsayisinin, 2500 gosterge rakami ile carpilmast sonucu
hesaplanmaktadir. Cocugu dogan kamu c¢alisan1 kadinin talebi ve dogum raporu ile
belgelemesi halinde 6deme gergeklestirilir. Her iki ebeveyn de devlet memuru ise

yardim babaya 6denmektedir.

Analik sigortasindan sigortali kadina veya sigortali olmayan karisinin dogum yapmast
nedeniyle sigortali erkege, kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir veya aylik alan kadina
ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali olmayan esine, her ¢cocuk i¢in yasamasi
sartiyla dogum tarihinde gegerli olan ve Sosyal Giivenlik Kurumu Ydnetim Kurulunca
belirlenen ve Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakami tarafindan onaylanan tarife

iizerinden emzirme d6denegi verilir.

Analik hali sonucu ayakta veya yatarak tedavilerde, tibben gerekli goriilen saglik

hizmetleri saglanir.

Analik Yardimlarindan Yararlanma Sartlari:

Sigortali kadina, analik hallerine bagli olarak ortaya ¢ikan is goremezlik siiresince,
giinltik gecici 1§ goremezlik 6deneginin verilebilmesi i¢in;

Hizmet akdiyle calisan (4/a), kdy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine baglh
olmaksizin kendi adma ve hesabina bagimsiz ¢alisan (4/b) sigortali kadinin istirahata
ayrildigr tarihte sigortalilik niteligini yitirmemis olmast ve dogumdan onceki bir yil
icinde en az 90 giin kisa vadeli sigorta priminin bildirilmis olmasi1 sart1 aranir. Ayrica

(4/b) kapsaminda sigortali olan kadinin analig1 halinde gegici is goremezlik 6deneginin
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verilebilmesi i¢in genel saglik sigortasi primi dahil prim ve prime iligkin her tiirli

bor¢lariin 6denmis olmasi gerekmektedir.

- Sigortali kadina veya sigortali olmayan esinin dogum yapmasi nedeniyle sigortali
erkege emzirme 6denegi verilebilmesi igin;
Hizmet akdiyle c¢alisan (4/a), kOy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagh
olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisan (4/b) sigortalinin dogumdan
onceki bir yil i¢inde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi bildirilmis olmasi
sarti aranmaktadir. Ayrica (4/b) kapsaminda sigortali olanlarin genel saglik sigortasi

primi dahil prim ve prime iligkin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi gerekmektedir.

- Analik hali, bu Kanuna gore saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarinin istisnai
durumlar i¢inde tanimlandigindan, analik halinde saglanan saglik hizmetleri i¢in prim

O0deme giin sayis1 sart1 aranmamaktadir.

Emzirme izni:

Is Kanunu uyarinca, emziren ¢alisanlar, cocuklar1 1 yasma gelene kadar giinde 1 buguk saat
emzirme izni kullanabilmektedir. Bebegi emzirmekle gegirilen siire de ¢alisma siiresinden
sayilir. Devlet memurlar1 da ayn1 sekilde ¢alisma saatleri i¢inde ilk 6 ay i¢in giinde 3 saat ve

sonraki 6 ay icin giinde 1 buguk saat emzirme izni kullanabilmektedir.

c¢) Is Kazasi ve Meslek Hastahklari Sigortasi (ve Vazife Malulliigii):

5510 sayil1 Kanuna gore, is kazalariyla meslek hastaliklar sigortasi kapsaminda, mevzuatla
tayin olunan tiim aktif ¢alisanlar bulunmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlar (4/b) 2008 yili Ekim
ayindan itibaren 5510 sayili Kanun kapsaminda is kazasi ve meslek hastalig1 yardimlarindan
yararlanabilmektedirler. Kanunun 47 nci maddesi ile de ilk defa bu Kanuna gore sigortali
olacak kamu gorevlileri (4/c) igin is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi yerine, Vazife

Malulliigii diizenlenmistir.
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Tablo 7: 2011 Yili Sonu Itibariyle Is Kazalart Ve Meslek Hastaliklart Bakimindan
Korunanlar, Yil Icinde Meydana Gelen Is Kazalari Ve Meslek Hastaliklart Nedeniyle
Siirekli Is Goremezlik Geliri Baglananlar ve Bunlarin Hak Sahibi Kimselerin (Dul Ve

Yetimlerin) Sayilari

. Siirekli Is . Gelir

Yil Iglr.1C.1e Goremezlik Yil _Ig:mde Baglanan

Stirekli Is Geliri Gelir Hak

Goremezlik Alanlarn Baglanan |Sahibi
Korunanlarin Sayisi Durumuna Toplam Hak Toplami

Giren Sigortali S Sahibi

ay1st

Sayisi Sayisi
Hizmet akdi ile ¢alisanlar 29216 58.966 6.182
(4/a):11.454.030 * 78.336
Bagimsiz c¢alisanlar (4/b):3.002.517*%* 10 13 0 0

*kkk

Kamu ¢alisanlar1 (4/¢) :2.554.200 35 **6.711 R

(*)Zorunlu ve Tarim sigortalilari ile Ciraklart kapsamaktadir.

(**) Istege bagh sigortalilart disinda tiim 4/b sigortalilarint kapsamaktadir.

(***) Y1l icinde Vazife Malulliigii Aylig1 Baglananlar ve Vazife Malulliigii Aylig1 Alanlarin Toplam Sayisi.
(****) Veriler derlenememigtir.

Kaynak: SGK

Is Kazasmin Tanim1 ve Bildirilmesi:
Is kazasmin tanimi ve bildirilmesi 5510 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile diizenlemistir.
Buna gore is kazast;
- Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada (4/a ve 4/b),
- lIsveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabimna
bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte oldugu is nedeniyle (4/a ve 4/b),
- Bir igverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda (4/a),
- Bu Kanuna gore hizmet akdiyle calisan (4/a) emziren kadin sigortalinin, i mevzuati
geregince ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda (4/a),
- Sigortalilarin, igverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda
(4/a), meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen ozre

ugratan olaydir.
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5510 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4/c kapsaminda (kamu gorevlisi)

sigortali olanlar i¢in agagidaki hallerde vazife malalliigi hiikiimleri uygulanmaktadir:

Memur sigortalilarin vazifelerini yaptiklar1 sirada veya vazifeleri disinda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu islerden
veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken,

Ya da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda,

Veya isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife malalligii ve

bunlara ugrayanlara da vazife malilii denir.

Is kazasmin bildirilmesi:

Hizmet akdiyle c¢alisan (4/a) sigortalinin is kazasi ge¢irmesi durumunda, igvereni
tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na da
en ge¢ kazadan sonraki {i¢ isgiinii i¢inde,

Bagimsiz calisan (4/b) sigortalilar bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1 gegmemek
sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadigi gilinden sonra ii¢ isgiinii
icinde, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da taahhiitlii posta ile

Kuruma bildirilmesi zorunludur.

Hizmet akdiyle ¢alisan (4/a) sigortalilar i¢in belirtilen siire, is kazasinin igverenin kontrolii

disindaki yerlerde meydana gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar.

Meslek Hastaliginin Tanimi ve Bildirilmesi:

Meslek hastaliginin tanimi ve bildirilmesi 5510 sayili Kanunun 14 {incii maddesi ile

diizenlemistir. Meslek Hastaligi; Sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi isin niteliginden dolayt

tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirtitim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal oziirliiliik halleridir.

Sigortalinin ¢alistig1 isten dolay1 meslek hastaligina tutuldugunun;

Sosyal Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 tarafindan
usuliine uygun olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi,

Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, isyerindeki ¢alisma sartlarin1 ve buna bagl tibbi
sonuclarin1 ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli diger belgelerin incelenmesi,

sonucu Kurum Saglik Kurulu tarafindan tespit edilmesi zorunludur.
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Hangi hallerin meslek hastalig1 sayilacagi, is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesinin sekli ve

icerigi, verilme usulii ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, SGK

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir. Yonetmelikte belirlenmis hastaliklar diginda

herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmamasi hususunda g¢ikabilecek

uyusmazliklar, Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunca karara baglanmaktadir.

Meslek hastaliginin bildirilmesi:

Hizmet akdiyle ¢alisan (4/a) sigortalilar ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi
kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan sigortalinin meslek hastaligina
tutuldugunu 6grenen veya bu durum kendisine bildirilen isveren tarafindan,

Bagimsiz c¢alisan (4/b) sigortalilar bakimindan ise kendisi tarafindan, bu durumun
ogrenildigi glinden baslayarak {i¢ isgiinii i¢inde, is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesi

ile SGK’na bildirilmesi zorunludur.

(Is kazas1 veya meslek hastaligi halinde) Saglanan Yardimlar:

Sigortaliya, gecici is goremezlik siiresince giinliik gecici is goremezlik Odenegi
verilmektedir. Bu yardim (6denek), analik yardimi ya da hastalik sigortas1 yardimi ile
ayn1 sekilde hesaplanmakta ve yararlanicinin hastanede yatarak tedavi goriip
gormemesine gore giinliik kazanglarinin yarisina ya da 2/3’iine karsilik gelmektedir.
Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmaktadir.

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu 6len sigortalmin hak sahiplerine, gelir
baglanmaktadir.

Gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu dlen sigortali i¢in cenaze ddenegi verilmektedir

Is kazasi ile meslek hastaligi halleri sonucunda ayakta veya yatarak tedavilerinde,

tibben gerekli goriilen saglik hizmetleri saglanmaktadir.

Yardimlardan Yararlanma Sartlari:

Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis
olmas1 sartiyla, is kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle gecici is goremezlige
ugrayan sigortaliya her giin i¢in gecici is goremezlik 6denegi verilmektedir. Is kazas:
ve meslek hastaligi halinde saglanan yardimlara hak kazanmak i¢in herhangi bir prim

bildirme siiresi aranmamaktadir.
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Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusan hastalik ve dziirler nedeniyle Kurumca
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullart tarafindan verilen
raporlara istinaden Kurum Saglik Kurulunca, meslekte kazanma giicli en az % 10
oraninda azalmis bulundugu tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak
kazanmaktadir. Siirekli is goremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi
ettirilmesi halinde meslekte kazanma giiciinli ne oranda yitirdigi, saglik kurullarindan

alinacak raporlara gore yeniden tespit olunur.

Stirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, sigortalinin ¢alistig1 isten ayrilmasi, is
yerini kapatmasi, devretmesi veya belli bir siire ¢alismis olmasi sarti aranmamaktadir.
Ancak, kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak c¢alisan (4/b) kapsamindaki
sigortalilara siirekli is goremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan
dolay1 prim borglarinin édenmis olmasi zorunludur. Bu uygulama, bagimsiz calisan
(4/b) sigortalilar1 bu Kanunla ilk defa is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kapsamina
alindigindan, bu sigortalilara 1/10/2008 tarihinden sonraki is kazalari ve meslek

hastaliklarinda uygulanmaktadir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda vazife malGlliigiine ugrayan
memurlardan, ¢aligma giiciiniin en az %60’ 1n1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde
meslekte kazanma giiciinii kaybettigi SGK Saglik Kurulunca tespit edilenler vazife

mallii sayilmaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastalig: hallerinde yapilacak saglik yardimlar sigortalilarin saglik

durumunun gerektigi siirece devam etmektedir. Is kazalar1 ve mesleki hastaliklarda sigortaliya

yapilan saglik yardimlari SGK tarafindan saglanmaktadir. Yapilan saglik yardimlarindan

katki payr alinmamakta ve genel saglik sigortasinda saglanan saglik hizmetlerinden

yararlanmak i¢in prim édeme giin say1si1 sart1 aranmamaktadir.

A.2) Uzun Vadeli Sigortalar

5510 sayili Kanun uzun vadeli is goremezlik sigorta kolunda 3 sosyal sigorta programi

tanimlamaktadir:

Yashlik aylig1 (emekli ayligy),
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e Malulliik ayligi,
e Oliim aylig1

Uzun vadeli is goremezlik programlari, sosyal giivenlik primleri (¢alisanlar i¢in %20: %11’
isverenin payi ve %9’u ¢alisanin payi olmak iizere; kendi nam ve hesabina c¢alisanlar igin ise
tamamini kendileri karsilamak tizere %20) ve devletin vergi gelirlerinden transfer etmek

yoluyla yaptig1 katkiyla finanse edilmektedir.

Yaslhilik, malulliik ve 6liim ayliklarindan yararlananlar ayliklarini aldiklart siire boyunca
herhangi bir saglik/sosyal giivenlik primi 6demeseler de bu kisilerin saglik masraflar1 genel
saglik sigortasi: kapsaminda karsilanmaktadir. Ancak, 5510 sayili Kanun emeklilerin yeniden
istihdam edilebilmesine ve aym1 zamanda emekli ayligi almaya devam etmesine imkén
vermektedir. Bu durumda aylik emekli maasimnin %151 ‘sosyal sigorta primi’ olarak

kesilmektedir.

Devlet memurlar1 (ve 6liim durumunda geride kalanlar ) i¢in vazife malulliigii ayligi ve 6lim
aylig1 soz konusu oldugunda ise kisiyi istihdam eden kamu kurumu, uzun vadeli sigortalar

icin igverenin 6dedigi primin %?20’sine karsilik gelen bir miktar1 ek prim olarak 6demektedir.

Ayrica ¢alisanlarinin  primlerini zamaninda yatiran ve SGK’ya prim borcu olmayan
igverenlerin uzun vadeli sigorta kollar i¢in 6dedikleri paym (%]11°lik igveren pay1) %5’i

devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Malulliik, yaghlik ve oliim sigorta kollar1 bakimindan korunan kimseler, mevzuatla tayin

edilen calisan siniflardir. Bunlar, hizmet akdiyle (4/a), bagimsiz (4/b) ve kamu idarelerinde

(4/c) calisan aktif sigortalilardir.
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Tablo 8: 2011 Yili Sonu Itibariyle Yashitk, Malulliik ve Oliim Sigorta Kollar1 Bakimindan

Korunanlar ve Aylik Alanlarin Sayilart

Yashilik Malulliik Oliim
Korunanlarin Sayist Ayhgi Ayhgi Ayhg

Alanlarin Alanlarin Alanlarin

Toplami Toplami Toplami
Hizmet akdi ile ¢alisanlar (4/a) :
11,248,954 4.041.409 67.575 1.531.014
Bagimsiz calisanlar (4/b) :
3973297 1.515.943 17.748 847.705
Kamu ¢alisanlar/Istirakei (4/c) :

1.259.454 **24. .04

5 554,200 59.45 059 566.049

(*) Zorunlu, Istege Bagl, Tarim ve Topluluk Sigortalilarini kapsamaktadir
(**)Adi Malul Ayligi alanlarin toplam sayisi

Kaynak: SGK

Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan (Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar1) Saglanan

Yardimlar ve Hak Kazanma Sartlari:

a) Malulliik Sigortasi:

Saglanan Yardimlar:

5510 sayili Kanuna gore, malul sayilan sigortaliya malulliik ayligi baglanmaktadir. Devlet
memurlar1 ayn1 zamanda vazife malulliigii ayligina da hak kazanabilmektedir. Baz1 meslek
kategorileri ya da yararlanici gruplarina verilen bazi 6zel primsiz 6demeler de bulunmaktadir

(savag gazilerine verilen malulliik ayliklari gibi).

Malulliik ayliginin miktar1 aylik ortalama kazancin aylik baglama oraniyla ¢arpilmasiyla
belirlenmektedir. Aylik ortalama kazang, ortalama giinlik kazancin 30 katidir. Ortalama
giinliik kazang ise prime esas sigortali kazanglarin toplaminin alinmasi, ge¢gmis kazanglarin,
ilgili y1l ile uygulamanin yapilmis oldugu yil arasindaki her bir yil i¢in giincel bir katsay1
uygulayarak giincellenmesi ve bunlarin toplaminin toplam prim giinii sayisina boliinmesiyle

belirlenmektedir.
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Malul Sayilma ve Malalliik Ayligina Hak Kazanma Sartlari:

Maldl sayilma, 5510 sayili Kanunun 25 inci maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore,
sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Sosyal Giivenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullarinca, usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, hizmet akdi ile ¢alisan (4/a) ve bagimsiz ¢alisan (4/b)
kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma gliciiniin veya is kazasi veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma giiciinilin en az % 60'n1, kamu gorevlisi (4/c) kapsamindaki sigortalilar igin
caligma giiciiniin en az % 60’11 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma
gliciinii kaybettigi SGK Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, maldl sayilmaktadir. Ancak,
sigortali olarak ilk defa calismaya basladig: tarihten Once, sigortalinin calisma giiciiniin %
60'm1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi dnceden
veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zrii sebebiyle maldlliikk ayligindan

yararlanamamaktadir.

Sigortaliya maldlliik ayligi baglanabilmesi i¢in sigortalinin;

- Bu Kanuna goére maldl sayilmast,

- En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin
stirekli bakimina muhta¢ derecede malul olan sigortalilar i¢in ise sigortalilik siiresi
aranmaksizin 1800 giin malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar primi bildirilmis olmasi,

- Maluliyeti nedeniyle sigortali olarak ¢alistig1 isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan

veya devrettikten sonra SGK’ndan yazili istekte bulunmasi gerekmektedir.

Ancak, bagimsiz ¢alisan (4/b) sigortalilarin, kendi sigortalilig1 nedeniyle genel saglik sigortasi

primi dahil, prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.

b) Yashhk Sigortasi:

Saglanan Yardimlar:
Yashlik sigortasindan sigortaliya, yaslilik ayligi baglanmakta ve yaslilik toptan 6demesi
yapilmaktadir.

Yaglhilik Yardimlarina Hak Kazanma Sartlar
Ulkemizde, 5510 sayili Kanun vyiiriirliige girmeden 6nce, ¢alisanlarin sosyal giivenligi 506,

2925 (hizmet akdiyle ticretli ¢alisan sigortalilar i¢in), 1479, 2926 (bagimsiz ¢alisanlar i¢in) ve
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5434 (Devlet memurlar1 i¢in) sayili Kanunlarla saglanmakta idi. 5510 sayili Kanunun
yiirlirliige girmesiyle, Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce sigortali olanlarin miiktesep haklari
korunmus ve miilga kanunlarin aylhiga hak kazanma kosullarina iliskin kimi maddeleri
yiiriirliikte birakilmistir. Dolayisiyla, emeklilik yas1 da gercek durumda sigortali kisinin ise
girdigi tarihe gore, 2000 y1l1 6ncesi, 2000 ile 1 Ekim 2008 aras1 ve 2008°den sonra ise girenler

olmak tizere kisiden Kisiye farklilik gostermektedir.

5510 sayili Kanuna gore, sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanip kazanmadiklari, genel
olarak bu Kanunun 28 inci maddesinde dngdriilen yas ve toplam prim 6deme giin sayilarinin

yerine getirilip getirilmedigine gore belirlenmektedir.

5510 sayili Kanunun 28 inci maddesine gore, ilk defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlara;
kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin malalliik, yashlik ve
oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmas sartiyla yaglilik ayligi baglanmaktadir. Ancak hizmet

akdiyle (4/a) galisan sigortalilar igin prim giin sayisi sart1 7200 giindiir.

Kanunun bu maddesine gore, 2036 yilina kadar emeklilik yasinda bir degisiklik
bulunmamaktadir. Kadin i¢in 58, erkek i¢in 60 yas olarak belirlenen yas sarti, hizmet akdi ile
calisanlar (4/a) i¢in 7200 giin, bagimsiz ( 4/b) ve kamu gorevlisi ( 4/c) olarak ¢alisanlar i¢in
de 9000 giin malullik, yashlik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartinin
01/01/2036 tarihinden sonra yerine getirilmesi halinde, 01/01/2048 tarihine kadar yas sartina
birer yas eklenmek suretiyle, 65 yasini gegmemek iizere, minimum yas kademeli bir artisa

tabi tutulmustur.
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Tablo 9: Yashilik Ayligina Hak Kazanmada Kademeli Yas Artist

Emeklilik Yast
(2036 yilindan sonra emekli olacaklar i¢in)
il Kadin Erkek
01/01/2036-31/12/2037 59 61
01/01/2038-31/12/2039 60 62
01/01/2040-31/12/2041 61 63
01/01/2042-31/12/2043 62 64
01/01/2044-31/12/2045 63 65
01/01/2046-31/12/2047 64 65
01/01/2048 tarihinden itibaren 65 65

Yas hadlerinin uygulanmasinda, bu Kanuna goére ilk defa sigortali sayilanlardan, hizmet
akdiyle (4/a) ¢alisanlar i¢in 7200 giin, bagimsiz (4/b) ¢alisanlar ve kamu (4/c) ¢alisanlari igin
ise 9000 giin, prim gilin sayisint doldurduklari tarihte gecerli olan yas hadleri esas

alinmaktadir.

Yine Kanunun ayni maddesi ile, kadin ise 58, erkek ise 60 yas haddine ve kademeli yas
artisinda yer alan yas hadlerine, 65 yasin1 gegmemek {izere, ii¢ y1l eklenmesi ve adlarina 5400
giin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartiyla, sigortalilarin

yaglilik ayligindan yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmistir

Sigortali olarak ilk defa ¢aligmaya basladig: tarihten 6nce, bu Kanuna gore maldl sayilmayi
gerektirecek derecede hastalik veya Ozrii bulunan ve bu nedenle maldllik ayligindan
yararlanamayan sigortalilara, en az 15 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin
maldllik, yashlik ve Oliim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla yashlik aylig
baglanmaktadir.

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularmin, saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, Kurum Saglik

Kurulunca calisma giiciindeki kayip oraninin;
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- % 50 11a % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortal
olmalar1 ve 4320 giin,

- % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali
olmalar1 ve 4680 giin malalliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 primi bildirilmis olmak
sarttyla, Kanunda belirtilen yas sartlar1 aranmaksizin yashilik ayligimma hak

kazanmaktadirlar.

Bunlar Kanunun ilgili madde hiikiimlerine gore kontrol muayenesine tabi

tutulabilmektedirler.

Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde, siirekli veya miinavebeli olarak
en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar i¢in yas sarti 55°tir. 55 yasini1 dolduran ve erken
yaslanmig oldugu tespit edilen sigortalilar, yas disindaki diger sartlari tagimalar1 halinde

yaslilik ayligindan yararlanabilmektedirler.

Emeklilik veya yaslilik ayligi baglanmasi talebinde bulunan kadin sigortalilardan bagka
birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede maliil ¢ocugu bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten sonra gecen prim ddeme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilari

toplamina eklenmekte ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilmektedir.

5510 sayili Kanunun yiriirliik tarihinden once sigortali olanlarin yaslilik aylifina hak
kazanma genel kosullar1 korunmus olup 4/a sigortalilart igin 506 sayili Kanunun gegici 81,
4/b sigortalilar1 i¢in 1479 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesi 5510 sayili Kanunla
yiiriirliikte birakilarak s6z konusu sigortalilara eski sartlarla aylik baglanmasina devam

edilmektedir.

Ayrica, 5510 sayili Kanunun 44 {incii maddesiyle, Kanunun 4/c kapsaminda sigortal1 sayilan

bazi1 kamu gorevlilerine yashlik ayligi baglanmasina iligkin 6zel hiikiimlere yer verilmistir.

Yukarida belirtilen yaslilik ayliklarindan yararlanabilmek i¢in, hizmet akdiyle (4/a) ¢alisan
sigortalilarin ¢alistiklar isten ayrildiktan, bagimsiz (4/b) ¢alisan sigortalilarin sigortaliliga
esas faaliyete son verip vermeyecegini beyan etmelerinden sonra yazili istekte bulunmalar1 ve
kamu gorevlisi (4/c) olarak calisan sigortalilarin ise istekleri iizerine yetkili makamdan

emekliye sevk onay1 almalarindan sonra ilisiklerinin kesilmesi sarttir.
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Bagimsiz (4/b) calisan sigortalilara yasghilik ayligi baglanabilmesi i¢in ayrica, yazili talepte
bulunuldugu tarih itibartyla genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliliklari nedeniyle

prim ve prime iligkin her tiirlii borglarinin olmamasi zorunludur.

Yaglilik toptan 6demesi:

Hizmet akdiyle (4/a) ve bagimsiz (4/b) galisan sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa kamu
gorevlisi (4/c) kapsaminda sigortali olanlardan, herhangi bir nedenle calistig1 isten ayrilan
veya isyerini kapatan ve yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in gerekli yas sartin1 doldurdugu halde
maltllik ve yaslhilik ayligit baglanmasmma hak kazanamayan sigortalilardan 4/a ve 4/c
kapsamindakilere, kendi adina bildirilen, 4/b kapsamindakilere ise ddedigi malalliik, yaslilik
ve Oliim sigortalart primlerinin her yila ait tutari, primin ait oldugu yildan itibaren yazili istek
tarihine kadar gecen yillar i¢in, her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile gilincellenerek

toptan 6deme seklinde verilmektedir.

¢) Oliim Sigortasr:

Saglanan Yardimlar:
Oliim sigortasindan; hak sahiplerine 6liim ayligi baglanmakta, o6liim toptan o6demesi
yapilmakta, 6len sigortali i¢in cenaze masrafi karsiligi verilmekte ve aylik almakta olan kiz

cocuklarina evlenme 6denegi verilmektedir.

Oliim aylig1 vefat eden sigortalinin hayatta kalan dul esine ve ¢ocuklarna, 18 yasina kadar
olmak kaydiyla, 6denmektedir. Cocuk liseye devam ediyorsa 20 yasina, yiiksek Ogrenime
devam ediyorsa ise 25 yasina kadar bu ayligr almaya devam eder. Cocugun 6ziirlii olmasi
halinde (SGK Saglik Kurulu tarafindan ¢alisma kapasitesinin %60 oraninda yitirilmis oldugu
tespit edildiginde) yas smirt uygulanmamaktadir. Evlenmemis, bosanmis ya da dul kiz
cocuklar1 yaslarina bakilmaksizin 6lim aylhig almaktadirlar. Vefat eden sigortalinin
ebeveynleri de 6lim aylhigindan faydalanabilmekte ancak bu durum sadece dul ve yetim
haklarinin hesaplanmasindan sonra hala bir finansman s6z konusuysa s6z konusu

olabilmektedir.

Dul ese verilen 6lim ayligi, ¢ocuk sahibi olup olmadigina gore, vefat eden sigortalinin hak
kazanmis oldugu aylhigin %50’si ile %75’ine karsilik gelmektedir. Cocuklara verilen 6liim

ayligr miktar1 ise 18 yasin iizerindeki her ¢ocuk ile evlenmemis, bosanmis ya da dul kiz
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cocuklariyla 6ziirlii cocuklar igin yasa bakilmaksizin %25 oraninda verilmektedir. Cocuklarin
her iki ebeveyni de kaybetmesi durumunda her cocuk emekli ayligmin %50’sine hak
kazanmaktadir. Vefat eden sigortalinin ebeveynlerinin ikisi birlikte emekli ayliginin %25’ine
hak kazanabilmektedirler ancak bunun i¢in dul ve yetimlere ait paylarin dagitilmis olmasi,
almacak tutarin net asgari iicretin altinda olmasi1 ve ebeveynlerin kendi adina bir emeklilik
hakkinin ya da herhangi bir kazang veya gelirinin bulunmamasi gerekmektedir. Eger 65 yasin
tizerindilerse, dul es ve ¢ocuklara yapilan 6demelerden sonra herhangi bir pay kalmis olmasa

da bu ayhig1 alabilmektedirler.

Bir is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucunda hayatin1 kaybeden bir sigortali ¢alisanin ya da
kendi nam ve hesabina caliganin hayatta kalan aile iiyeleri, merhum/merhumenin aylik
kazancinin %70’ine karsilik gelen bir 6lim ayligina hak kazanmaktadirlar. Meslekte kazanma
kapasitelerinin en az %50’sini yitirmis olmaktan dolay1 siirekli is goremezlik yardimi almakta
olan yararlanicilarin bir is kazas1 ya da meslek hastaligiyla ilgili olmayan bir sebepten Otiirii
vefat etmeleri durumunda, hayatta kalan aile tiyeleri vefat eden sigortalinin is géremezlik
yardimina hak kazanmadan onceki aylik gelirinin %70’ine karsilik gelen bir 6liim ayligina
hak kazanmaktadirlar. Yararlanicinin bir is kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda hayatini
kaybetmesi halinde ise hayatta kalanlar vefat eden sigortalinin almakta oldugu siirekli is

goremezlik yardimi miktarina esit bir 6liim ayligi almaktadirlar.

Oliim Sigortasindan Saglanan Haklardan Yararlanma Sartlari:
5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 6len sigortalilarin hak sahiplerine 6liim ayligi
baglanabilmesi i¢in;

- En az 1800 giin malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis veya hizmet
akdine istinaden calisan (4/a) sigortalilar i¢in, her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢ en az
5 yildan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalar:
primi bildirilmis,

- Bu Kanunda belirtilen sebeplerle kazaya ugramis, maldlliik, vazife malulliigii veya
yaghilik ayligi almakta iken veya maldlliik, vazife malulliigli veya yashlik ayligi
baglanmasina hak kazanmis olup, heniiz islemi tamamlanmamus,

- Baglanmis bulunan maldlliik, vazife malulliigii veya yaslilik aylhigi, sigortali olarak
caligmaya baglamalar1 sebebiyle kesilmis durumda iken oOlen sigortalinin hak

sahiplerinin yazili istekte bulunmalar1 gerekmektedir.
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Ancak, bagimsiz calisan (4/b) sigortalilarin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in, 6len
sigortalinin genel saglik sigortast primi dahil kendi sigortaliligindan dolay1 prim ve prime

iligkin her tiirlii borcunun olmamasi veya 6denmesi sartti aranmaktadir.

Oliime bagli toptan ddeme verilmesi:

Hizmet akdine istinaden calisan (4/a) ve bagimsiz calisan (4/b) sigortalilar ile bu Kanuna
gore ilk defa kamu gorevlisi (4/c) kapsaminda sigortali olanlardan, 6len sigortalilarin hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanamamasi durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydiyla bu

kanuna gore hesaplanan tutar, hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilmektedir.

Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi:

Evlenmeleri nedeniyle, gelir veya ayliklarinin kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri
ve talepte bulunmalar1 halinde almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutar1 bir
defaya mahsus olmak iizere evlenme 6denegi olarak pesin 6denmektedir. Evlenme 6denegi
alan hak sahibinin ayligimin kesildigi tarihten itibaren iki yil igerisinde yeniden hak sahibi
olmasi halinde, iki yillik siirenin sonuna kadar gelir veya aylik baglanmamakta ve bu

durumda olanlar genel saglik sigortalis1 kapsaminda sayilmaktadir.

Cenaze 6denegi verilmesi:

Is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, maldlliik, vazife
maldlliigl veya yashlik ayligi almakta iken veya kendisi i¢in en az 360 giin malilliik, yashilik
ve 6liim sigortasi primi bildirilmis olup da dlen sigortalinin hak sahiplerine, SGK Ydnetim
Kurulunca belirlenip Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan onaylanan tarife

iizerinden cenaze ddenegi ddenmektedir.

A.3) Aile Yardimlari

Cocuk yardimlari, cocuk ddenekleri ya da ¢ocuk yetistirme tiiriinden aile yardimlari 5510
sayil1 Kanun tarafindan diizenlenen sosyal giivenlik sisteminde yer almamaktadir. Ancak 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ‘aile yardimlart’ ile ilgili bir boliim bulunmaktadir.

Kanun belirli aile durumlaria gore iki tiir ‘aile yardim1’ tanimlamistir. Bu aile yardimlarinin

odemesi aylik olarak maasla birlikte yapilmaktadir.
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- Evli devlet memurlar1 eger eslerinin her hangi bir istihdam geliri ya da sosyal
glivencesi yoksa aylik bir d6denek almaktadirlar ve bu tutar devlet memuru maas

katsayisinin 1.500 katina esittir.

- Evli devlet memurlar1 ¢ocuk yardimi alma hakkina sahiptir. Cocuk basma 6denen
miktar devlet memuru maas katsayisinin 250 katinin alinmasiyla elde edilen sabit bir
rakamdir. 0 ile 6 yas arasindaki ¢ocuklar i¢in gocuk basina diisen miktar ikiyle ¢arpilir.

Her iki es de devlet memuruysa yardimlar babaya 6denmektedir.

Devlet memurlarinin belirli ailevi durumlarini esas alarak verilen her iki yardim (maas

ilavesi) da vergiden ve sosyal giivenlik primlerinden muaftir.

Devlet memurlar: eslerinin 6liimii halinde aile yardimlarina kazanmis olduklar1 haklarin1 ve
asagidaki durumlarda da ¢ocuk yardimi hakkini kaybederler:
e (Cocugun evlenmesi
e (Cocuk kiz ve bekar olmadig1 ya da 6ziirlii olmadig siirece, ¢ocugun 25 yasina erismis
olmas1
e (Cocugun bir ¢aligma gelirinin olmasi

e Cocugun devletin finanse ettigi bir burstan faydalanmasi

Bu aile yardimlarindan ayr1 olarak cocugun diinyaya gelmesiyle birlikte 6denen dogum
yardimlar1 bulunmaktadir. Bu yardimlar bir kereye mahsus 6demelerdir ve 657 sayili Kanunla

diizenlenmistir.

B) Genel Saghk Sigortasi:

Genel Saglik sigortas1 kapsaminda, primli sistemde genel saglik sigortalisi sayilanlar ile

primli sistemin disinda kalan ve muhtaclik 6l¢iitlerine bagli olan gruplar bulunmaktadir.

Genel saglik sigortalist olmanin temel kosulu Oncelikle kisinin Tiirkiye’de ikamet etmesidir.
Tiirkiye’de ikamet etmeyen bir kisi genel saglik sigortalisi olamamaktadir. 5510 sayili
Kanunun 60’inc1 maddesinde kimlerin genel saglik sigortalis1 sayilacagi belirtilmistir. Buna

gore;
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Sigortalilar,

Istege bagl sigortalilar,

Gelir testi sonucunda hane i¢inde kisi bas1 geliri asgari iicretin {i¢te birinden az olan
vatandaslar,

Vatansizlar ve sigimmacilar,

Sayilan kanunlara gore aylik alanlar (2022,1005, 3292, 2330, 422, 2913)

Korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz faydalanan kisiler,

Harp malalliigii aylig: alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar,
Miitekabiliyet esast da dikkate alinmak sartiyla, oturma izni almig yabanci iilke
vatandaglarindan yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisiler,
Issizlik 6denegi ve kisa calisma ddeneginden yararlandirilan kisiler,

5510 sayili Kanundan 6nce yiiriirliikte bulunan sosyal giivenlik kanunlarina gore gelir
veya aylik alan kisiler,

Sayilanlarin disinda kalan ve bagka bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki

bulunmayan vatandaslar genel saglik sigortast kapsaminda bulunmaktadir.

Diger taraftan 5510 sayili Kanun ile, genel saglik sigortasindan saglanan saglik

hizmetlerinden yararlanma sartlarina bakilmaksizin, asagida belirtilenler i¢in, sartsiz saglik

hizmetlerinden yararlanma imkani getirilmistir. Buna gore;

18 yasin1 doldurmamis olan kisiler,

Tibben baskasinin bakimina muhtag olan kisiler,
Acil haller,

Is kazas1 ve meslek hastalig halleri,

Bildirimi zorunlu bulasict hastaliklar,

Koruyucu saglik hizmetleri,

Afet ve savas hali i¢in saglik hizmetlerinden yararlanma sartlar1 aranmamaktadir.

Bununla birlikte 1/1/2012 tarihinden itibaren zorunlu genel saghk sigortas1 uygulamasina

gecilmis ve boylece lilkemizde ikamet eden yabancilar (vatansizlar ve siginmacilar dahil)

dahil tiim iilke niifusu genel saglik sigortasi kapsamina alimmistir. Buna gore, genel saglik

sigortalis1 statlisiinde olmayanlar ile genel saglik sigortalilig1 statiisii sona eren kisiler, Sosyal

Giivenlik Kurumu tarafindan re’sen tescil edilmektedir. Yani bu kisiler zorunlu olarak genel

saglhk sigortast kapsamina alinmaktadir. Genel saglik sigortasi tescilinin re’sen yapildigi
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tarihten itibaren prim tahakkuk ettirilip ve 6deme yilikiimliligi baslatilmaktadir. Zorunlu
olarak genel saglik sigortasi tescili yapilan kisiler, gelir testine tabi tutulmaktadir. Genel
saglik sigortasi kapsaminda tescil edilenlerin gelir testi yaptirmalari sonucunda ddeyecekleri
prim miktari, kisinin gelir durumuna goére belirlenmektedir. Gelir testi sonucuna gore, aile
icinde kisi basina diisen aylik geliri, briit asgari iicretin licte birinden az olanlar, genel saglik
sigortast primleri, devlet tarafindan karsilanmak suretiyle genel saglik sigortasi kapsamina
alinmig ve diger kisilerle ayn1 saglik hizmeti alabilmeleri saglanmistir. Gelir testi sonucuna
gore, aile i¢inde kisi basina diisen aylik geliri briit asgari iicretin iigte birinden fazla olanlar,
tespit edilen gelir diizeyine gore, prim 6deme ylikiimliisii olacaktir. Bunlardan;
- Kisi basina diisen aylik gelir, briit asgari {licretin tigte biri ile asgari licret arasinda ise
asgari licretin {igte biri tizerinden,
- Kisi basina diisen aylik gelir, asgari ticret ile asgari {licretin iki kat1 arasinda ise asgari
iicret lizerinden,
- Kisi basina diisen aylik gelir, asgari ticretin iki katindan daha fazla ise asgari iicretin
iki kat1 tizerinden,

%12 oraninda genel saglik sigortasi primi alinacaktir.

Gelir testinin yaptirilmamasi halinde ise, tescil edilen kisinin geliri, asgari licretin iki katindan

fazla oldugu kabul edilerek, asgari {icretin iki kat1 iizerinden prim ddemesi gerekecektir.

Bu diizenlemeyle birlikte yesil kart uygulamasi Tiirkiye’de misyonunu tamamlamistir.

5510 sayili Kanun geregince; genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan yararlanmak, genel saglik sigortalisi ile bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler icin
bir hak, Sosyal Giivenlik Kurumu igin ise bu hizmet ve haklarin finansmanini saglamak bir
yikiimliiliiktiir. Saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumu ile saglik hizmeti sunuculari
arasinda yapilacak sozlesmeler yoluyla saglanacaktir. Sigortalilar so6zlesmeli kamu ve 6zel
saglik hizmeti sunucularindan istediklerine miiracaat edebileceklerdir. Diizenlemeyle
Tiirkiye’de tedavisinin yapilamadigi tespit edilen kisilerin ayrim yapilmaksizin yurtdisina
tedaviye gonderilmesine, ililkemizde yapilamayan tetkiklerin yurt disinda yaptirilmasina

imkan saglanmstir.

Saglanan Hizmetler:

5510 sayili Kanuna gore; genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin
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saglikli kalmalarini; hastalanmalar1 halinde sagliklarin1 kazanmalarini; is kazasi ile meslek

hastalig1, hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglik hizmetlerinin karsilanmasini,

is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek amaciyla

Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardir:

Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile
insan sagligina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri,

Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak
muayene, hekimin gorecegi liizum {lizerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler,
laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak
yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri, organ,
doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglik hizmetleri, acil saglik
hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin hekimlerin
karar lizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,

Kisilerin hastalanmalar1 halinde ayakta veya yatarak; agiz ve dis muayenesi, dis
hekiminin gorecegi liizum tizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi i¢in gereken klinik
muayeneler, laboratuar tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise
dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi, konservatif dis
tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis protez uygulamalari, ag1z ve dis hastaliklar
ile 1lgili acil saglik hizmetleri.

Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene, hekimin
gorecegi liizum tzerine teshis i¢in gereken klinik muayeneler, dogum, laboratuar
tetkik ve tahlilleri ile diger tan1 yontemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak
tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon ve acil
saglik hizmetleri, ilgili kanunlar1 geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin
hekimlerin karar lizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,

Evli olmakla birlikte c¢ocuk sahibi olmayan genel saglik sigortalis1 kadin ise
kendisinin, erkek ise karisinin; Kanunda belirtilen sartlarin birlikte gergeklesmesi
halinde en fazla iki deneme ile sinirli olmak iizere yardimci lireme yontemi tedavileri
ile bir hastalifin tedavisinin baska tibb1 bir yontemle miimkiin olmamas1 ve SGK’nca
yetkilendirilen saglik hizmet sunucular1 saglik kurullar1 tarafindan tibben zorunlu
goriilmesi halinde yardime1 iireme yontemi tedavileri,

Yukaridaki bentler geregince saglanacak saglik hizmetleriyle ilgili teshis ve tedavileri

icin gerekli olabilecek kan ve kan tirlinleri, kemik iligi, asi, ilag, ortez, protez, tibbi
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ara¢ ve gereg, kisi kullanimina mahsus tibbi cihaz, tibbi sarf, iyilestirici nitelikteki
tibbi sarf malzemelerinin saglanmasi, takilmasi, garanti siiresi sonrast bakimi,

onarilmasi ve yenilenmesi hizmetleri.

149



Tablo 10: 2011 Yisonu Itibariyle Hastalik Sigortasinda Saglanan Saglik Yardimlart
Kapsaminda Bulunan Niifus Gruplarinin Sayilari

Niifus Gruplan Sayisi
Primli Sistem

Sigortalilar*® 11.248.954

Aylik ve Gelir Alanlar 5.777.300
Hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (4/a)

Aile Bireyleri 21.024.424

Toplam 38.050.678

Sigortalilar®* 3.273.297

Aylik alanlar 2.381.409
Bagimsiz ¢alisanlar (4/b)

Aile Bireyleri 9.735.493

Toplam 15.390.199

Istirakgiler 2.554.200

Aylik Alanlar 1.856.273
Kamu gorevlisi (4/¢)

Aile Bireyleri 5.588.399

Toplam 9.998.872

Sigortalilar 119.682
) Aylik alanlar 84.890
Ozel Sandiklar(***)

Aile Bireyleri 146.318

Toplam 350.890
Toplam (Primli Sistem) 63.790.639

Primsiz Sistem

1-Yesil kartli sayist (***%) 8.865.470
2-Diger Kanunlara gore aylik alanlar 49.158
Toplam (Primsiz sistem) 8.914.628
Genel Toplam 72.705.267

(*)Cwraklar saglik yardimlar: kapsamina ddhil degildir.

(**)Bagumsiz ¢alisanlara tarimdakiler déhildir.
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(***)Bunlarin saghk yardimlari, Sosyal Giivenlik Kurumu yerine, ilgililerin mensubu oldugu vakif emekli
sandiklarinca karsilanmaktadir.

(****)Odeme giicii olmayanlara verilen Yesil kart sahibi kisilerin saghk yardimlari devlet tarafindan
karsilanmakta iken, bunlar, primleri deviet tarafindan karsilanarak 01.01.2012 tarihi itibariyle genel saglik
sigortasi kapsamina alinmiglardir. 2022 sayili Kanuna gére aylik alanlar dahildir.

3.2.1.2 issizlik Programlar:
Tiirkiye’de issizlik programlar Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen aktif ve
pasif istihdam politikalarindan olusmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 primsiz sistemin
konusu oldugundan daha sonra ele alinacaktir. Issizligin ortaya ¢ikardig1 gelir kayiplarinim
gecici bir silire i¢in tazmin edilmesine ve issiz kalanlarin yeniden istihdam edilmelerini
saglayabilecek egitimleri verebilecek kurumsal yapilarin olusturulmasina olanak taniyan pasif
istihdam politikalar1 ise Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi temelinde olusturulmakta, bunun
yaninda Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti Fonu, Is Kayb1 Tazminati gibi 6demeleri de

icermektedir.

A) lssizlik Sigortas
Issizlik sigortast bir igyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru digsinda isini kaybedenlere, ugradiklari gelir
kayiplarini kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma diismelerini

Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta

koludur?®.

Ulkemizde Issizlik sigortasi programu 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik sigortast Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu tarafindan
diizenlenmektedir. Bu program sadece is akdiyle ¢alisan grubunu (hizmet akdi ile ¢alisan (4/a)
sigortalilar ile 6zel sandiklara tabi sigortalilar ve lilkemizde ¢alisma vizesi ile ¢alisan yabanci
is¢iler) i¢ine alip devlet memurlar1 ya da kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsamamaktadir.
Issizlik sigortasindan yararlananlara gerekli sartlarin saglanmasi durumunda issizlik ddenegi

verilmektedir.

Issizlik sigortas: tiim sigortal1 ¢alisanlar icin zorunludur ve issizlik sigortasi primi, sigortalinin

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nun 80 ve 82. maddelerinde
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belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali , % 2 isveren ve % 1 devlet pay1
olarak alinmaktadir. Bununla birlikte 2009 yilindan bu yana, issiz gengleri ya da 18 yas
iizerindeki issiz kadinlart istthdam etmeleri halinde igverenin pay1 belirli kosullar altinda
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan devralinmistir. Bunun yaninda kismi siireli calisanlar ile
taksiciler ve diger bazi c¢alisanlar, ay i¢inde calismadiklar1 giinler i¢in %1 sigortali ve %2
igveren pay1 olarak istege bagl igsizlik sigortast primi ddemek kosuluyla issizlik 6deneginden

yararlanabilmektedirler??’,

SGK, primlerin toplanmasindan sorumludur ve daha sonra toplanan paray: Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarmaktadir. Programin giinliik isleyisinden ve idaresinden ve sigortali issizlerle
kayit yaptirmig olan ancak heniiz yardimdan faydalanma hakki olmayan diger issizlere
sunulan diger hizmetlerden ISKUR sorumludur. Devletin yaptig1 katki Hazine Miistesarlig

tarafindan aylik olarak dogrudan Fona aktarilmaktadir.??!

Yararlanma Sartlari:
Islerini kendi irade ve hatalar1 disinda bir sebepten dolay: yitiren issizler asagidaki kosullari

tasimalar1 halinde issizlik 6deneginden faydalanabilmektedirler:

e s akdinin sonlandirilmasindan énceki en az 120 giin boyunca kesintisiz ¢aligmis ve

prim 6demis olmak,

e s akdinin sonlandirilmasindan énceki ii¢ y1l iginde sigortali bir ¢alisan olarak ¢alismis

olmak ve en az 600 giin issizlik sigortasi primi yatirmis olmak

Issizlik 6deneginden faydalanabilmek igin basvuru sahiplerinin is akdinin feshinden sonra 30
giin i¢inde en yakin ISKUR ofisine kayit yaptirmalar1 ya da elektronik ortamda basvurmalari

gerekmektedir.???

220 TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU, ISKUR Diinden Bugiine 19462011, S.47

221 Michael COUCHIER ve Harald HAUBEN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemine Giris — Haritalandirma
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Odenek Siireleri ve Miktart:
Hizmet akdinin sona ermesinden Onceki son 120 giin prim Odeyerek siirekli ¢aligmis
olanlardan, son ii¢ yil iginde;
e 600 giin sigortal1 olarak ¢alisip Issizlik Sigortas: Primi ddemis olan sigortali issizlere
180 giin,
e 900 giin sigortal1 olarak ¢alisip Issizlik Sigortas: Primi ddemis olan sigortali issizlere
240 giin,
e 1080 giin sigortal1 olarak ¢alisip Issizlik Sigortas1 Primi 6demis olan sigortal igsizlere

300 giin issizlik 6denegi verilmektedir.

Gilnliik issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik

Odenegi miktari, aylik asgari {icretin briit tutarinin yiizde seksenini gec;ememektedir.223

Tablo 11: Yillara Gore Issizlik Odenegi Hak Eden Kisi Sayist

YILLAR iSSiZLiK ODENEGI
HAK EDEN KiSi SAYISI
2002 82.886
2003 130.283
2004 147.343
2005 186.581
2006 199.553
2007 221.353
2008 331.222
2009 472.207
2010 329.169
2011 319.647

Kaynak: ISKUR
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Tablo 12: 2011 Yil Sonu Itibariyle Issizlik Sigortast Kapsaminda Bulunanlarin Sayilari

5510 sayili Kanunun (4/a)
Maddesine Tabi

Zorunlu Sigortalilar

Ozel Sandiklara Tabi Sigortalilar

Toplam Sigortali
Sayisi

11.030.939

119.682

11.150.621

Kaynak: SGK

B) Kisa Calisma Odenegi

Issizlik sigortas1 kapsamindaki kisileri hizmet akdine tabi olarak calistiran isverenin, genel

ekonomik kriz, zorlayic1 sebep, sektdrel ve bolgesel kriz nedeniyle isyerindeki haftalik

caligma stirelerini gecici olarak 6nemli Ol¢lide azaltmasi veya igyerinde faaliyeti tamamen

veya kismen geg¢ici olarak durdurmasi hallerinde, talebinin uygunlugunun Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan tespiti ile isgilere “Kisa Calisma Odenegi” 6denmesi miimkiin

olmaktadir. Kisa Calisma Odenegi isyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresini

tamamlayacak sekilde ¢alisilmayan siireler i¢in verilmektedir.

Yararlanma Sartlari:

Iscinin kisa ¢alisma ddeneginden yararlanabilmesi igin;

e Isverenin kisa calisma talebinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan

uygun bulunmasi,

e Iscinin kisa calismanin basladig: tarihte, calisma siireleri ve Issizlik Sigortasi Primi

O0deme giin sayis1 bakimindan issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi gerekmektedir.

Odemeye Iliskin Esaslar:

e Kisa Calisma Odenegi'nin miktar1 aylik briit asgari iicretin %150’sini gegmemek

iizere son on iki aylik kazan¢ ortalamasmin %60’1dir. Kisa Calisma Odenegi,

isyerinde uygulanan haftalik calisma siiresini tamamlayacak sekilde c¢alisilmayan

siireler i¢in verilmektedir.
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e Kisa Calisma Odenegi’nin siiresi {ic ay1 agsmamak kaydiyla kisa calisma siiresi
kadardir. Odenegin siiresi, her halde hak edilen issizlik ©&denegi siiresini

asamamaktadir.

e Iscinin kisa ¢alisma Odenegi aldigi siire igin, genel saghik sigortasi primi, I[ssizlik

Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu 'na aktariimaktadir.

e Kisa Calisma Odenegi'nden yararlanan isci, issizlik sigortasindan yararlanmak icin
gereken kosullar gergeklesmeden issiz kalirsa, kisa calisma o6denegi aldigr siire
disiildiikten sonra, daha once hak ettigi issizlik 6denegi siiresini dolduruncaya kadar

issizlik 6deneginden yararlanmaktadir.

e Kisa Calisma Odeneginin siiresini alt1 aya kadar uzatmaya ve issizlik ddeneginden

mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.?*

Tablo 13: Yillara Géore Kisa Calisma Odenegi Hak Eden Kisi Sayist

YILLAR | KISA CALISMA ODENEGI
HAK EDEN KiSi SAYISI
2005 21
2006 217
2007 40
2008 650
2009 190.208
2010 27.147
2011 5.821

Kaynak: ISKUR

C) Ucret Garanti Fonu
2008 yilinda Issizlik Sigortast Fonu cercevesinde bir Ucret Garanti Fonu olusturulmustur.

Amag igverenin konkordato ilan etmesi, aciz vesikasi almasi, iflas1 veya iflasin ertelenmesi
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nedenleriyle 6deme giigliigiine diistiigti hallerde g¢alisanlarin {icretlerinin en az i ay siireyle
odenebilmesidir. Ucret Garanti Fonu kaynaklari, 6denen toplam issizlik primindeki toplam

yillik igveren paymnin %]1’ine karsilik gelmektedir.

Odeme Miktar1 ve Kosullart:

Ucret Garanti Fonu kapsaminda yapilacak ddemelerde iscinin, isverenin ddeme giicliigiine
diismesinden onceki son bir yil iginde ayni isyerinde ¢alismis olmast kosulu esas alinarak
temel lcret tizerinden 6deme yapilmakta ve bu ddemeler 5510 sayili Kanun’da belirlenen

kazang {ist sinirini asamamaktadlr.ZZS

Tablo 14: Yullara Gére Ucret Garanti Fonu Odemesi Hak Eden Kisi Sayist

YILLAR | UCRET GARANTI FONU ODEMESI
HAK EDEN KiSi SAYISI

2005 1.269
2006 1.134
2007 2.223
2008 827

2009 12.371
2010 12.905
2011 5.807

Kaynak: TUIK

D) Is Kaybi1 Tazminati
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da belirtilen
kosullara uyan kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak iicret karsiligi calisanlardan, is
sozlesmeleri tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan ve ytirtirliikteki toplu is s6zlesmelerinden

dogan tazminatlar1 disinda Is Kayb1 Tazminat: 6denmektedir.
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Tazminat Miktar1 ve Siiresi:
Is Kayb1 Tazminati, giinliik net asgari {icretin iki katidir. Kanun kapsamina girenlerden,
hizmet akdinin sona erdigi tarihte ayni igveren ile hizmet akdi kesintisiz en az;

- 550 giinden beri devam edenlere 90 giin,

- 1100 glinden beri devam edenlere 120 giin,

- 1650 giinden beri devam edenlere 180 giin,

- 2200 giinden beri devam edenlere 240 giin siire ile ig kayb1 tazminati1 verilmektedir.

Bagvuru:
Is Kaybi Tazminati’'ndan yararlanmaya hak kazananlarin, hizmet akitlerinin sona erdigi
tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR’a basvurmalar1 zorunludur. Siiresi iginde

bagvurulmamasi halinde Is Kayb: Tazminat1 hakki ortadan kalkmaktadir.??

Tablo 15: Yullara Gire Is Kaybi Tazminati Hak Eden Kisi Sayist

YILLAR IS KAYBI TAZMINATI

HAK EDEN KiSi SAYISI
1995 1.024
1996 4.635
1997 1.332
1998 3.277
1999 183
2000 1.695
2001 1.387
2002 234
2003 2.146
2004 5.635
2005 4.380
2006 2.431
2007 260
2008 657
2009 474
2010 9.104

Kaynak: TUIK

¢ TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU, iSKUR Diinden Bugiine 1946-2011, S.51
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3.2.1.3 Mesleki Emeklilik ve Diger Tamamlayici Sigorta ve Koruma Sistemleri
Pek ¢ok gelismis iilkede ek bir sosyal glivence saglayan tamamlayict sigortalar iilkemizde
sinirlt bir kesimi kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de baz1 6zel sigorta sandiklarinin
yaninda Polis Bakim ve Yardim Sandigi (POLSAN), Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK),
Amele Birligi ve Ilkokul Ogretmenlerinin 6zel sandiklar1 bulunmaktadir. Gene bazi biiyiik
holdinglerin de kendi biinyelerinde ¢alisanlara yonelik emeklilik sandiklar1 kurmaya
basladiklar1 goriilmektedir. Bunlarin diginda 6zel hayat ve 6zel saglik sigortasi yaptirma

1imkani da bulunmaktadir.

A) Ozel Sandiklar
Miilga 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun halen yiiriirliikte bulunan gecici 20. maddesi
ile bankalara, sigorta ve reasiirans sirketlerine, ticaret ve sanayi odalarina ve borsalara veya
bunlarin olusturduklar1 birliklere, ¢alistirmakta olduklar1 personele malilliik, yaslilik ve
Olimlerinde yardim yapmak iizere, vakif veya dernek seklinde 6zel sandiklar kurarak
calisanlarinin sosyal giivenliklerini saglama olanagi verilmistir. Bu sandiklar birer sosyal
giivenlik kurumu niteligi tasidigindan, en az 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu’ndaki haklari sigortalilarina vermek zorundadirlar.
Ozel sandiklar 5510 sayilh Kanun’un gecici 20. Maddesi uyarinca 2013 yilinda Sosyal

Giivenlik Kurumu’na devredilecek ve sandik katilimcilar s6z konusu kanunun 4 (a) maddesi

kapsaminda sigortali kabul edileceklerdir.

Tablo 16: Yullara Giore Ozel Sandiklarin Kapsadigi Niifus

YILLAR AKTIF AYLIK BAGIMLILAR TOPLAM
SIGORTALILAR ALANLAR
2008 105.707 81.042 136.469 323.218
2009 109.668 82.459 139.078 331. 205
2010 114.600 83.581 142.922 341.103
2011 119.682 84.890 146.318 350.890
Kaynak: SGK
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B) OYAK
Kisa adi OYAK olan Ordu Yardimlasma Kurumu, Milli Savunma Bakanligi’na bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gorevli biitiin muvazzaf subay,
sozlesmeli subay, askeri memur, astsubay, sozlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile
Emekli Maag1 Sistemi'ne giren iiyeler ve 6liimleri halinde Sistem'e devam etmek isteyen esleri
OYAK daimi iiyesidir. Uzman erbaslar ile Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel
Komutanligr teskilatinda, OYAK ve OYAK'in sermayesinin %350'sinden fazlasina sahip
oldugu veya istirak edecegi sirketlerde calisan biitiin maash ve iicretli memur ve
mistahdemlerden arzu edenler OYAK daimi {iyesi olabilmektedir. Muvazzaflik hizmetini

yapmakta olan yedek subaylar OY AK'in gegici tiyesi olmaktadir.

Kurumun gelirleri;
- daimi tiyelerin maaslarindan kesilecek %10,
- gegcici liyelerin maaslarindan kesilecek %35 oranindaki primlerle,
- Konut On Biriktirim Fonu iiyelerinin aidata esas maaslarindan her ay kesilecek %10
ek aidatlar,
- kurum mevcutlarin isletilmesi ve

- bagslar ile saglanmaktadir.

OYAK, daimi iiyelerine emeklilik, maluliyet, 6lim yardimi ve konut edindirme yardimi;
gecici liyelerine ise iiyelikleri devam ettigi miiddet¢e maluliyet ve 6liim yardimi yapmaktadir.
Ayrica, Kurumun daimi ve gecici liyesi iken oOlenlerin mirasgilari, 6liim yardimina hak
kazanmaktadir. OY AK, daimi iiyelerinin her tiirlii sosyal ihtiyaglarin1 gidermek i¢in; mesken
insa etmek, mesken kredisi vermek, bor¢ vermek, ordu pazarlari, ordu evleri, ordu talebe
yurtlar1, 6zel okullar kurmak, iiye ¢ocuklarina yurt i¢i ve yurt disi tahsil ve staj burslar

vermek gibi hizmetler sunmaktadir.?*’

C) Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandigi
10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Miiteallik Kanun ile kurulan Amele Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli,

yonetim, isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine gore yapilan, idari ve mali agidan 6zerk

?2703.01.1961 Tarih ve 205 Sayili ORDU YARDIMLASMA KURUMU KANUNU
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tiizel kisilige sahip bir sosyal giivenlik kurulusu olarak faaliyet gostermektedir ve Tiirkiye
Taskomiirii Genel Miidiirliigii, Karaelmas Elektrik Dagitim A.S., Catalagzi Isletme
Miidiirliigii ve Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Kuzey-Bati1 Anadolu Sebeke Isletme Grup
Midirligi’niin  Zonguldak ve Eregli Komiir Havzasinda calisan isgilerine ilave sosyal

giivenlik yardimi1 yapma amaci tagimaktadir®®®,

Amele Birligi kapsaminda bulunan personele gecici is goremezlik yardimi, 6grenim
yardimlari, egitim ve saglik hizmetlerine destek yardimlari, kredi yardimlari, cenaze defin
yardimi, is kazasi yardimlar1 ile sandik tiyeliklerinin sona ermesine binaen “son yardim”

yapilmaktadir.

Uyelik aidati, {iyenin briit {icretinin % 3’iidiir. Bunun % 2’sini is¢i, % 1’ini de 151 sayil

Kanunun 4 {incli maddesi geregince isveren karsilamaktadur.®®

D) ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Sosyal Yardim Sandig
[lkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi (ILKSAN), bir ek sosyal giivenlik

kurumu fonksiyonu gormek iizere kurulmustur.

Biitceden maas alan ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimci ve stajyer 6gretmenleri, yetistirme
yurtlart 0gretmenleri, arizali ¢ocuklara ilk tahsillerini veren miiesseselerin Ogretmenleri,
egitim miudirleri, ilkogretim miifettis ve denetmenleri, uygulama okulu Ogretmenleri,
[Ikogretim Umum Miidiirliigii ve egitim miidiirliiklerinde vazifeli memurlar ile Sandik
islerinde c¢alisan memurlar Sandiga iiyedir. Sandik {iyesi iken emekliye ayrilanlar, isterlerse

iiyeliklerini devam ettirebilmektedirler.?*

Sandigin temel gelir kaynagini iiyelerden, Temsilciler Kurulunca tespit edilen miktarda her ay
kesilen aidatlar olusturmaktadir. Bunun yam sira bagislar ve Devlet biitcesinden yapilacak
yardimlar, sandik gelirlerinin nemalandirilmasindan elde edilen karlar, sandigin amaglarini

gerceklestirmeye elverisli prevantoryum ve kaplica gibi tesisler satin alarak veya yaptirilarak

228 http://www.amelebirligi.gov.tr/

21/3/2000 tarih ve 23996 sayili EREGLI KOMUR HAVZASI AMELEBIRLIGI BIRIKTIRME VE YARDIMLASMA
SANDIGI YONETMELIGI

230 Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmim Yeri Ve Gelisimi, TISK, Yayn
NO: 244, 2004

229
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bunlarin kiralanmasindan veya isletilmesinden elde edilecek kazanglar da sandigin diger gelir
kaynaklar olarak sayilmaktadir.”*

232 Hazirlanan

Sandigin yapacagi yardimlarin neler olacagi “Ana Statii” ile belirlenmektedir
Ana Statiiler cesitli sekillerde degisiklige ugramistir. Son degisiklikle sandik tiyelerine;

- borg para verme,

- evlenme yardimi yapma,

- 0liim yardimi yapma,

- maluliyet yardimi yapma,

- emeklilik yardim1 yapma,

- dogal afet yardim1 yapma ve

- sehit yardimi yapma gibi sosyal yardimlar sunulmaktadir.”®

Sandik, yardim faaliyetleri yaninda 6gretmen pazarlari isletmek, 6gretmen misafirhaneleri

kurmak gibi faaliyetlerde de bulunmaktadir®*,

E) Polis Bakim ve Yardim Sandig1 (POLSAN)
Emniyet Genel Mudiirligii kadrosuna dahil maasl ve ticretli memurlarin tiye olabildikleri
POLSAN, yukaridaki uygulamalara benzer bir sekilde mensuplarindan aidat toplamakta ve
bunun karsiliginda nakdi emeklilik, maluliyet ve 6liim yardimi 6demektedir. Bunun yaninda

cesitli hallerde farkli oranlarda borg para verme hizmeti de sunmaktadir.

F) Ozel Hayat ve Saghk Sigortalar
Ozel hayat sigortalar1; 6liim, yasama ve her ikisinin birlikte kapsandig1 hem 6liim hem de
yasama ihtimallerine bagli teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli
hastaliklara giivence vermektedir. Ozel hayat sigortalari, sigorta sézlesmesinin konusuna gore

vade sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya ¢ikmasi ya da ¢ikmamasi durumuna bagl

21 http://www.ilksan.gov.tr/?p=3

22 3 01,1943 Tarih ve 4357 Sayili [ILKOKUL OGRETMENLERI SAGLIK VE SOSYAL YARDIM SANDIGI
KANUNU

253 http://www.ilksan.gov.tr/?p=3

24 Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik, TES-I$ Egitim Yayinlari, Ankara, 1999, s.238-239 ve 242
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olarak sigortaliya sozlesmede belirtilmis miktarda tazminat 6denmesini veya nemalandirilmis

toplu ya da aylik 6deme yapilmasini saglamaktadir.

Tirkiye’de 0zel hayat ve saglik sigortalar1 kurulusundan bu yana hizli bir gelisme

sergilemistir.235 Ozel hayat sigortasi alanlarinda 23 sirket faaliyet géstermektedir236.

3.2.1.4 Bireysel Emeklilik®®’
Bireysel emeklilik sistemi, mevcut kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak
28/3/2001 tarih ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
kurulmustur. Temel amaci, bireylerin calisma yasamlart boyunca yaptiklar1 diizenli
tasarruflarin yatirima yonlendirilmesini saglayarak, olusacak birikimlerle, tasarruf yaptiklar
donemde sahip olduklar1 refah seviyesinin emeklilik doneminde de devam etmesini

saglamaktir. Sistem goniillii katilim esasina dayanmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine medeni haklar1 kullanma ehliyetine haiz kisiler katilabilmekte ve

sisteme katilim i¢in bir emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalamak yeterlidir.

Katilimeilar, sirket tarafindan tercih ettikleri plan i¢in belirlenen asgari katki payinin altinda
olmamak kaydiyla mevcut gelir diizeyleri ve emeklilik donemine ait beklentilerini de goz
Oniine alarak katki payr tutarini belirleyebilmektedirler. Ancak asgari katki payr aylik briit

asgari ticretin %5’inden az olamamaktadir.

Emeklilik sirketi tarafindan tahsil edilen katki paylari, varsa kesintiler yapildiktan sonra
emeklilik yatirnm fonlarinda degerlendirilmektedir. Katilimci, birikiminin hangi fon veya

fonlarda degerlendirecegine risk ve beklenti tercihine gore kendisi karar verebilmektedir.

Katilimei,
- emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki pay: tutarini, emeklilik planinda tanimli asgari

katki payindan daha az olmamak iizere degistirebilmekte,

% Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmm Yeri Ve Gelisimi,
TISK, Yaym NO: 244, 2004

26 T C. HAZINE MUSTESARLIGI

27 Ayrintili bilgi igin: http://www.egm.org.tr
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- sirkette en az 1 yi1l kalmak sartiyla, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerini baska bir
emeklilik sirketine aktarabilmekte,

- aym veya farkl sirketlerde agilmis olan bireysel emeklilik hesaplarinin birlestirilmesini
talep edebilmekte ve

- emeklilik s6zlesmesi siiresi i¢inde katki pay1 6demeye ara verebilmektedir. Ancak Katki
payt 6denmeyen siire emeklilige hak kazanilmasi i¢in gereken silirenin hesabinda dikkate

alinmamaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilar ve ¢alisanlari i¢in katki pay1 6deyen isverenler icin
vergi avantajlart sunulmustur®®. Ucretliler ve beyannameye tabi miikellefler, kendileri ve
esleri adina 6dedikleri katki pay1 tutarinin, aylik briit iicretin veya yillik gelirin % 15’ini ve
asgari Ucretin yillik tutarin1 agsmayan bolimiinii gelir vergisi matrahlarinda indirim konusu
yapabilirler. Isverenler, c¢alisanlari admma o6dedikleri katki paylarimi  dogrudan gider

yazabilmektedirler.

Bireysel emeklilik sisteminde emekli olmak i¢in katilimcinin, sisteme ilk giris tarihinden
itibaren 10 yil siireyle sistemde kalarak katki payr 6demesi ve 56 yasini tamamlamasi

gerekmektedir. Katilime isterse, emeklilik hakkini ileri bir tarihte kullanabilmektedir.

Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir kisminin
veya tamaminin defaten 6denmesini talep edebilmektedir. Bunun disinda birikimlerinin bir
kisminin veya tamaminin yillik gelir sigortasina aktarilmasini talep ederek yapilacak sézlesme
cergevesinde, kendisine belirli bir slire veya Omiir boyu maas baglanmasini talep
edebilmektedir. Ayrica, belirlenen geri 6deme programina goére birikimlerini kisim kisim

sirketten almay1 da tercih edebilmektedir.

%8 9 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirm
Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
vergi matrahindan indirim yolu ile kullanilan vergi avantaji uygulamasi kaldirilarak devlet katkisi sistemine
gecilmis, sistemden ayrilmalarda menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve stopaja tabi olan birikim tutar
uygulamas1 yerine, sadece irat tutari lizerinden stopaj alinmasina yonelik degisiklikler yapilmistir. Yapilan
diizenlemelerle, isverenler tarafindan calisanlar1 adina bireysel emeklilik sistemine 6denen ve vergi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecek katki paylarinin briit iicretin %10’u kadar olan iist limiti %]15°e
cikarilmstir.
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Katilimci, emeklilik sézlesmesi siiresi i¢inde istedigi anda sistemden birikimlerini alarak
ayrilabilme imkanina sahiptir. Bununla beraber; sistemden emekli olarak ayrilan
katilimcilarin birikimleri tizerinden %3,75 oraninda stopaj kesintisi yapilirken, 10 y1l boyunca
katki payr 0demeden ayrilanlarin birikimleri iizerinden %15, 10 yil boyunca katki payi
o0demekle birlikte sistemden emeklilik hakki elde etmeden ayrilanlarin birikimleri iizerinden

%10 kesinti yapilmaktadir.

Tablo 17: Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminde Yillar itibariyle Katilimci Sayilary

YILLAR TOPLAM
KATILIMCI

2003 15.245

2004 314.257

2005 672.696

2006 1.073.650
2007 1.457.704
2008 1.745.354
2009 1.987.940
2010 2.281.478
2011 2.641.843

2012* 2.862.181

*13.07.2012 itibariyle

Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi (www.egm.org.tr)
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3.2.2 Primsiz Sistem

3.2.2.1 igsizlik Programlari®®
Primsiz sistem altinda issizlik programlar1 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan sunulan

istihdam hizmetleri ile aktif istthdam politikalarindan olusmaktadir.

A) Istihdam Hizmetleri:
ISKUR isgiicii piyasalarinda emegini arz edenler ile emek talep eden isverenler arasinda
aracilik etmek amaciyla ¢esitli istihdam hizmetleri sunmaktadir. Bu baglamda ise yerlestirme
(plasman) hizmeti ISKUR’un en temel gorevidir. Bunun disinda sunulan istihdam hizmetleri

ise farkli donemlerde degisen kosullara gore sekillenmektedir.
ISKUR’un kurulusu ile baslayan ise yerlestirme hizmetleri yurt i¢inde ve yurtdisinda ise

yerlestirme olarak saglanmaktadir. Bunun yaninda Ozel istihdam Biirolar vasitasiyla ise

yerlestirme hizmetlerinde de ISKUR etkin olarak rol almaktadir.

Sekil 13: Yillar itibariyle ISKUR’a Kayith Issizler (Erkek — Kadin)

1.689.346
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

* 2010 Yih Kayith issiz Sayisi: Erkekler icin 999.569, Kadinlar icin 414.972 ve Toplamda 1.414.541
2011 Yih Kayith issiz Sayisi: Erkekler icin 1.142.928, Kadinlar icin 702.037 ve Toplamda 1.844.965
Kaynak: ISKUR

29 Bu boliimde yararlanilan kaynak: TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU, ISKUR Diinden
Bugiine 1946-2011
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Sekil 14: Yillar itibariyle ISKUR T arafindan Ise Yerlestirme Sayilart (Erkek — Kadin)

155.534
205.231

111375
118278

56,742
65.398
64.112

76257
68,942
81.685
68,458
85.882
87975

8,656
12.145
12.743
16.424
23,400
25.011
88,825
29,43

—
Cad
]
—
[=]
o
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* 2011 Yih Ise Yerlestirme Sayis1: Erkekler i¢in 261,964, Kadnlar icin 101.708 ve Toplamda 363.672
Kaynak: ISKUR

Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri, agik bulunan islere iscilerin yerlestirilmesi seklinde
verilmektedir. Bu hizmetin etkinlik kazanmasi i¢in; is piyasasinin iyi taninmasi, iilke, bolge
ve il bazinda ekonomik gostergelerin etkin bir sekilde izlenmesi gerekmektedir. Isci ve
isveren arasinda emek arz ve talebinin dengelenmesi gorevini yiiriitmekte olan ISKUR, is
isteyenlerin niteliklerine ve 1is tercihlerine uygun isleri, isverenlerin de karsilanmasini

istedikleri iggiiciine uygun kisileri bularak istihdami saglamaya ¢alismaktadir.

Yurtdisinda Ise Yerlestirme Hizmetleri ile ilgili olarak ISKUR, yurtdisinda isyerleri bulunan
ya da is alan yerli ve yabanci firmalarin isgiicii taleplerinin karsilanmas1 ve bu iscilerle ilgili
islemlerin, ya da serbest isgiicli piyasasindan kendilerinin temin ettigi iscilerle ilgili islemlerin
yapilmasi konusunda gerekli ¢caligsmalari yiiriitmektedir. Burada 6nemli olan husus, yurt disina
gonderilen iscilerin 1960'lardaki Almanya gociinden farkli olarak, biiyiik ¢cogunlukla Tiirk

firmalarinin kendi gotiirdiigii ¢alisanlardan olugmasidir.
Yurtdisinda is alan Tiirk firmalarinin bu iilkelere gotirdikleri Tirk is¢ileri ve kendi

imkanlartyla is bulanlarin dahi islemleri Kurum tarafindan gerceklestirilmekte, dolayisiyla

yurtdisina ¢ikan biitiin isciler ISKUR tarafindan kayit altina alinmaktadir.
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Sekil 15: Yillar Itibariyle Yurtdisina Gonderilen Isci Sayilart

3 3 y ;
i G g d

| | | | | ]
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I Gonderilen ig¢i Sayisi

* 2011 Yilinda Yurtdisina Gonderilen Isci Sayisi: 52.491
Kaynak: ISKUR

Ozel Istihdam Biirolar, issizlerin niteliklerine uygun agik islere cabuk, kolay ve diisiik
maliyetle yerlestirilebilmeleri i¢in, kamu istihdam kurumlari ile bir arada diinyanin pek ¢ok
iilkesinde hizmet vermektedir. Tiirkiye’de de ISKUR, Ozel Istihdam Biirolar ile birlikte
isglicli piyasasina etkin hizmet vermede isbirligi icindedir ve aracilik hizmetlerinde rekabetten
ziyade birbirini tamamlayic1 fonksiyonlar iistlenmektedir. [SKUR'dan izin almak kaydiyla
gergek ve tiizel kisiler is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti yapmak {izere biiro
kurabilmektedirler. Ozel Istihdam Biirolar1, yurti¢i ve yurtdisi is ve isci bulma faaliyetinde

bulunmaktadir.
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Sekil 16: Yillar itibariyle Ozel Istihdam Biirolari Ise Yerlestirme Sayilan

43.852
19.789 18.488
10.580
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: ISKUR

B) AKktif istihdam Politikalari:
Yasam boyu egitim anlayisi i¢inde isgiicii piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacim1 karsilamak,
igsizlerin istihdamim kolaylastirmak ve is kurmalarmna yardimer olmak iizere ISKUR, etkin
bir sekilde Aktif Istihdam Politikalar1 uygulamaktadir. Bu dogrultuda ISKUR tarafindan;
Isgiicii Yetistirme Kurslari, Girisimcilik Egitimleri, Oziirlii ve Hiikiimlii Rehabilitasyonu ve
Staj Programlarini kapsayan Mesleki Egitim Kurslar1 verilmekte, issizlerin is disiplini
kazanmalarini, belirli bir siireyle gelir elde etmelerini ve kamu yararma bir hizmetin
gergeklestirilmesini saglamak amaciyla Toplum Yararina Calisma Programlart uygulanmakta

ve Is ve Meslek Danismanligi hizmetleri sunulmaktadir.

B.1) Mesleki Egitim Kurslari:

Teknolojinin giiniimiizde hizla degismesi liretim tekniklerinin de aymi hizla degismesine
neden olmakta bu da nitelikli isgiicline duyulan ihtiyact her gecen giin artirmaktadir.
Isgiiciiniin nitelik kazanmas: ise ancak mesleki egitimin bir defaya mahsus verilmesiyle degil,
gerek sahip olunan meslekteki gelismelere uyum saglanmasi gerek yeni mesleklerin
ogrenilmesine agik olunmastyla miimkiindiir. Bu baglamda ISKUR, 1988 yilindan bu yana

isgiicii yetistirme ve meslek edindirme kurslar1 diizenlemektedir.
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Isgiicii Yetistirme Kurslari: ISKUR, Milli Egitim Bakanligi'na bagl egitim ve ogretim
kurumlari, {iniversiteler, 6gretim kurumlari, 6zel sektor isyerleri, egitim veya rehabilitasyon
amaciyla kurulan firmalar, dernek, vakif, isci, isveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek
birlikleri ve benzeri kurum ve kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari, déner sermayeli
kuruluslar, 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslari ile bunlara bagh isyerleriyle isbirligi
yaparak ve ayrica hizmet satin alarak isgiicii yetistirme kurslar1 diizenlemektedir. Bu kurslara
katilanlara, egitimlere katildiklar1 her bir fiili giin i¢in kursiyer cep har¢ligi verilmekte,
kursiyerlerin egitim siiresince is kazasi ve meslek hastalifi sigorta primleri 6denmektedir.

Ayrica, bu kurslarda en az %20 oraninda istthdam garantisi bulunmaktadir.

Oziirlii ve Hiikiimlii/Eski Hiikiimlii Mesleki Egitim ve Rehabilitasyonu: ISKUR, éziirliilerin
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda oziirliiler yararina kurulan dernek, vakif ve mesleki
rehabilitasyon merkezleriyle siirekli temas kurmakta, 6ziirliilerin mesleklere gore niteliklerini
tespit ederek ve Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullari'nin goriis ve taleplerini de dikkate
alarak ozirliilere yonelik projeler iiretmekte ve bu kapsamda mesleki egitim ve rehabilitasyon
programlar1 diizenlemektedir. ISKUR ayrica genel olarak isbirligi yapilabilecek kurum ve
kuruluslarin yani sira Adalet Bakanligi'na bagh ceza infaz kurumlariyla da isbirligi yaparak
hiikiimlii ya da eski hiikiimliilere yonelik kurs ve programlar diizenlemektedir. Bu kurslara
katilanlara da isgiicii yetistirme kurslarina katilan kursiyerlere oldugu gibi kursiyer cep
harghigr verilmekte, egitim siiresince is kazasi ve meslek hastaligi sigorta primleri

O0denmektedir.

Girisimcilik Egitimleri: ISKUR, issizlerin kendi islerini kurmalarin1 saglamak amaciyla
girisimcilik egitimleri de diizenlemektedir. Bu sayede 2009 yilinda uygulanmaya baglanan
Uygulamali Girisimcilik Egitim Programlar: ile ISKUR'a kayith igsizlerin is sahibi olmalar1
saglanirken, agilacak yeni isletmelerde istihdam edilecek issizler i¢in de yeni is sahalarinin
olusmast hedeflenmektedir. Bu egitimlere is kurmak isteyen kayitli issizler katilmakta ve
kurmak istedikleri isle ilgili is plan1 hazirlamaktadirlar. Egitimi basariyla tamamlayan
kursiyerlere egitim sonunda sertifika verilmekte, kursiyerler bu sertifikayla ‘KOSGEB Yeni

Girisimci Destegi’ne bagvurabilmektedirler.

Isbasi Egitimleri (Staj Programlary): ISKUR, issizlerin isgiicii piyasasina girmelerini

kolaylastirmak ve mesleki tecriilbe edinmelerini saglamak amaciyla staj programlar
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diizenlemektedir. Programlara katilan stajyerlere, staj siliresi boyunca kursiyer cep harglig

verilmekte, stajyerlerin is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta primleri 6denmektedir.

B.2) Toplum Yararina Calisma Programlari:

Hem issizlerin kisa siireli istihdam ve egitimini saglamay1 hem de toplum yararina bir is ya da
hizmetin gerceklestirilmesini hedefleyen Toplum Yararina Caligma Programlari (TYCP),
1993 yilindan beri ISKUR tarafindan uygulanmaktadir. Bu cercevede &zellikle ekonomik
kriz, dogal afetler, 6zellestirme, ekonomik yapilanma ve issizligin yogun oldugu dénemlerde
igsizlerin maddi sikintiya diismelerini Onlemek, calisma aliskanlik ve disiplinlerini

yitirmemelerini, kisa siireli istihdam ve egitimlerini saglamak i¢in TYCP diizenlenmektedir.

81 ilde yiiklenicilerle yaptig1 isbirligi cercevesinde ISKUR, ¢evre temizligi, agaglandirma,
erozyon Onleme caligmalari, parklarin bakim ve onariminin yapilmasi, kamusal alt yapinin
yenilenmesi, kiiltiirel mirasin korunmasi, vadi-dere-kanal islah c¢alismalari, temizligi ve
yardimer isleri, personel gereksinimi duyan okullarin ihtiyacinin karsilanmasi gibi pek c¢ok

alanda projeler yapmis ve yapmaya devam etmektedir.
Tiim bu faaliyetlerle ise yerlestirilenler en fazla 6 ay siireyle tam zamanli ¢alisma seklinde ise

yerlestirilmekte, asgari iicret iizerinden iicret ddenmekte, sosyal sigorta primleri ISKUR

tarafindan yatirilmakta ve boylece issiz binlerce kisi kismi gelir destegi elde etmis olmaktadir.

B.3) Is ve Meslek Danismanhgi:

Insanlarin biitiin hayatim etkileyecek kararlardan biri olan meslek se¢imi hem kisiler igin hem
de iilke igin biiyiikk onem arz etmektedir. Meslek se¢iminin tasidigi bu stratejik Gnemin
bilinciyle ISKUR, bu alanda olusturulan “Tiirk Meslekler Sozliigii’niin gelistirilmesi i¢in
caligmakta, yasanan gelismeleri yakindan takip etmek i¢in Arastirma-Gelistirme
faaliyetlerinde bulunmakta ve kisilerle dogrudan irtibata gegerek Is ve Meslek Danismanlig

hizmeti vermektedir.
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3.2.2.2 Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler

Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin daginik bir yapilanmayla saglanmasi Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulusuyla biraz toparlanmis olsa da, halen bu tiir hizmetleri
sunan ¢ok fazla kamu kurulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslarin ¢ogu bir yandan sosyal yardim
saglarken, ayn1 anda sosyal hizmet imkéanlari da sundugundan, burada sosyal yardim ve
hizmetleri ayr1 ayr1 ele almak yerine, bu mekanizmalar1 saglayan kurumlari, sunduklari

(primsiz) sosyal koruma hizmetleriyle sirayla inceleme yontemi tercih edilmistir.

A) CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

A.1) CALISAN COCUKLAR SUBESI

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi, Calisma Genel Midiirliigii altinda faaliyet gdsteren
Calisan Cocuklar Subesi cocuk isciligine karsi aktif miicadele vermekte ve cocuk isciligi
konusunda ¢alisma yapan kamu kurum ve kuruluslari, isci-isveren kuruluslart ve sivil toplum

orgiitleri arasinda koordinasyon ve igbirligi saglamaktadir.

Bu dogrultuda kisa vadede c¢ocuk isciliginin en kotii bigimlerinin, uzun vadede c¢ocuk
is¢iliginin tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in iiniversiteler, yerel yonetimler, 6zel sektor ve

sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yapilmaktadir.

Calisan Cocuklar Bolimii AB fonlarindan, uluslararasit kuruluslarin - kaynaklarindan
yararlanarak ve cesitli {ilkelerle isbirligi icerisinde ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik olarak
projeler yiiriitmektedir. Bu projelerde yliriitiilen kapsamli faaliyetlerden bazilar1 da calisan

cocuklara yonelik sosyal yardim ve hizmetler sunulmasiyla ilgilidir.240

A.2) SOSYAL GUVENLIK KURUMU:

A.2.1) Primsiz Odemeler

Tiirkiye’deki sistemde yer alan primsiz 6deme programlar: (olagan genel) vergilerle finanse

edilen ve gesitli sebeplerle sosyal sigorta sistemine katilmayan ve bu sistemin kapsami1 disinda

#0 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI bilgi edinme.
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kalan ya da belirli meslek kategorilerinde yer alan kisilere verilen her tiirlii ‘yardimi’ i¢ine
almaktadir. S6z konusu ‘yardimlar’ nakdi ya da ayni olabilmekte ya da sosyal hizmet
niteliginde sunulabilmektedir. Primsiz nakdi yardim programlarimin bir kismi yoksul aileleri
hedef almaktadir ve daha ¢ok ‘sosyal destek’ niteligindeki nakit transferleri olarak
degerlendirilebilir. Digerleri ise belirli meslek kategorilerinde belirli risklerin ortaya ¢ikmasi
halinde ya da belirli mesleki basarilarin o6diillendirilmesi amaciyla verilmek {izere

tasarlanmustir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu SGK teskilat1 biinyesinde Primsiz Odemeler
Genel Midiirliigiinii yapilandirarak bir dizi primsiz nakdi yardimin idaresinin merkezi
sorumlulugunu bu birime vermisti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kaldirilarak, 2022 sayili Kanun gergevesinde ddenene
ayliklar disinda diger nakdi yardimlarm sorumlulugu SGK Emekli Hizmetleri Genel
Midiirligii’ne devredilmistir. 2022 sayili Kanun dogrultusunda 6denen ayliklarla ise 2012 yili
sonundan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Sosyal Yardimlar Genel

Midiirligii ilgilenmektedir.

SGK’nun sorumlulugu altindaki nakdi yardimlar sunlardir:

a) 1005 Sayih Kanun Uyarinca Baglanan Seref Ayligi:

Bu kanun dogrultusunda Milli miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal
Madalyas1 verilmis bulunan Tiirk vatandaslari ile bunlarin hak sahibi dul eslerine ve Kore ve
Kibris Savaslarina katilmig kisiler ile bunlarin hak sahiplerine seref ayligi 6denmektedir.
Verilen tutar 5.750 x devlet memuru maas katsayisina karsilik gelmektedir ve hayat boyu
O0denen bir emekli ayligidir. Yararlanicinin vefat etmesi halinde verilen dul ayligi
yararlanicinin aldigi tutarin %75’ine karsilik gelmektedir. Dul kalan esin yeniden evlenmesi

halinde dul aylig1 kesilmektedir.

Hem bu ayliktan faydalanan yararlanicilar hem de esleri genel saglik sigortas1 kapsaminda yer
almakta ve saglik sigortasina her hangi bir prim 6demesiyle katkida bulunmamaktadir. ilag ve

tibbi tedavi giderleri Savunma Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.

Bu Kanundan yararlananlar ayrica, Devlet Demiryollarinin yurt i¢i hatlarinda, Denizyollar1

sehir hatlarinda, belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere ya da belediyeler
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tarafindan yetki verilen 6zel sahis veya sirketlere ait sehir igi toplu tasima araglarinda ticretsiz

olarak seyahat edebilmektedirler.

Tablo 18: Istiklal, Kore Ve Kibris Gazisi Ayligi Alanlarin Sayisi (2011 Aralik)

1005 Sayilh Kanuna Gore Kisi Sayis1
Ayhlik Alanlar

ISTIKLAL HARBI GAZISi 0
KIBRIS HARBI GAZiSi 30.575
KORE HARBI GAZISi 5.181
ISTIKLAL HARBI GAZISi 622
DUL ESI
KIBRIS HARBI GAZISI DUL |[4.290
ESI
KORE HARBI GAZISIDUL |[8.060
ESI
Toplam 48.728
Kaynak: SGK

b) 3292 Sayili Kanun Uyarinca Baglanan Vatani Hizmet Tertibi Ayhg:

Bu Kanuna gore “higbir karsilik gozetmeksizin iistiin basar1 ve gayretle Tiirk vatanina hizmet
etmis ve bu hizmetleri belgelenmis Tiirk Vatandaslar1 ve 6liimleri halinde muhtag diigmiis aile
fertlerine” aylik baglanmaktadir. Aylik maas miktar1 700 gdsterge rakamimin devlet
memurlari maag katsayisi ile garpilmasiyla hesaplanmaktadir. Vefat durumunda verilen dul
aylig1 ise 550 x devlet memurlar1 maas katsayisidir. Olenin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler

ve yetimler ise 400 x devlet memurlart maas katsayisi tutarinda bir aylik alabilmektedirler.

Tablo 19: Vatani Hizmet Tertibi Ayligi Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

3292 Sayilh Kanuna Gore Kisi Sayis1
Ayhlik Alanlar
VATANI HIZMET EMEKLIisi | 177
HAK SAHIBI 125
Toplam 302
Kaynak: SGK
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c) 2330 Sayii Kanun Uyarinca Yapilan Odemeler:

2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, kagake¢ilik gibi yasadisi
islerle miicadele ederken ya da kamu diizenini saglamak i¢in gérev yaparken malul olanlara
veya yine bu kosullarda hayatini kaybedenlerin yakinlarina maddi ve manevi zararlarin
karsilamak i¢in bir nakdi tazminat Odenmesini ve aylik baglanmasi hususunu

diizenlemektedir.

Buna gore; vefat halinde hayatta kalanlara en yiiksek diizeydeki devlet memurunun briit
maasinin 100 kati, Kisinin ciddi sekilde malul olmasi ve fiziksel hareketleri yerine
getiremeyerek siirekli bagka birinin bakimima muhta¢ kalmasi durumunda, en yiiksek
diizeydeki devlet memurunun briit maasinin 200 kat1 tutarinda bir tazminat 6denmektedir.
Maluliyet derecesinin daha diisiik oldugu durumlarda ise en yiiksek diizeydeki devlet
memurunun briit maasmin %25’ ile %75’1 arasinda bir 6deme yapilmaktadir. Bu tazminat

odemelerinin faydalanicilar1 genel saglik sigortasi kapsaminda yer almaktadir.

Ayrica bu kanun kapsamina girenlerden;
- Sakatlanarak bagli olduklar1 sosyal giivenlik mevzuatina gore emekliye sevk

edilenlere gorev malulliigii ayligi baglanmaktadir.

- Emekli aylig1 almakta iken sakatlananlarin almakta olduklar: ayliklar1 gérev malulliigii

ayligina dontstiirilmektedir.

- Olenlerin kendilerine baglanmas1 gereken gérev malulliigii ayligi, dul ve yetimlerine

intikal ettirilmektedir.

Bu madde geregince ilgili sosyal gilivenlik kurumlarinca kendi mevzuatlarina gore baglanan
ayliklar, (5434 sayili Kanunun 18/01/1979 giin ve 2177 sayili Kanunla degisik 64 {incii

maddesinden yararlananlar hari¢) %25 artirilarak 6denmektedir.

- Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayanlarin sakat kalmalar1 halinde,
ogrenim durumlarina gére 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 36 nci
maddesi hiikiimlerine gore belirlenecek giris derece ve kademeleri tizerinden

(Ogrenimi bulunmayanlarin ilkokul mezunu gibi) kendilerine, Sliimlerinde dul ve
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yetimlerine 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore SGK’nca gorev malulliigii aylig

%25 artirllarak baglanmaktadir.

Bunun yaninda bu Kanunda yazili hallerde Olenlerin veya calisamayacak derecede sakat
kalanlarin ¢ocuklari, devlete ait yatili okul ve egitim kurumlarinda {icretsiz olarak
okutulmaktadirlar. Bunlardan, yiiksek 6grenim yapmakta olanlar Devlete ait yurtlar ile yliiksek

ogrenim kredilerinden (ytrtirlilkteki mevzuata gore) oncelikle yararlanabilmektedirler.

Tablo 20: Nakdi Tazminat Ayligi Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

2330 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDISI 239
HAK SAHIBI 1.624
Toplam 1.863
Kaynak: SGK

Tablo 21: 2330 sayili Kanun Uyarinca Koy Korucu Ayligi Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

2330 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayisi
Aylik Alanlar
KENDISI >4
HAK SAHIBI 573
Toplam 627
Kaynak: SGK

Tablo 22: 2330 sayili Kanun Uyarinca Er Aylig1 Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

2330 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDIS o2
HAK SAHIBI 2.312
Toplam 3.344
Kaynak: SGK
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d) 2629 ve 3160 Sayili Kanun Uyarinca Yapilan Odemeler:

2629 sayil1 ve 3160 sayil1 Kanunlar sirasiyla,

- Tirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli pilot silah sistem operatorii, ugus ekibi personeli,

parasiit¢ii, denizaltici, dalgic ve kurbaga adamlar ile bunlarin adaylar ile hava ve

deniz vasitalari iginde bulunan veya gorevlendirilen diger personel ve

- Emniyet Genel Miidiirliiglinde kadrolu veya sézlesmeli olarak goérevli pilot aday1 ve

ucus ekibi ile kurbaga adam ve kurbaga adam adaylarinin emeklilik ayliklarint ve

cesitli gorev tazminatlarini (maluliyet, 6liim dahil) diizenlemektedir.

e) 3713 Sayii Kanun Uyarinca Yapilan Odemeler:

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu terorle miicadelede bulunan kisiler i¢in ayri bir

program sunmakta ve malulliik ya da vefat halinde 6denen yardimlar1 diizenlemektedir. Buna

gore teror eylemlerinden dolayr 6len, yaralanan, sakat kalanlara ve bunlarin 6limi

durumunda hak sahibi dul ve yetimlerine aylik baglanmaktadir.

Tablo 23: 3713 sayili Kanun Uyarinca Koy Korucu Ayligi Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

3713 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDISI 462
HAK SAHIBI 4.390
Toplam 4.852
Kaynak: SGK

Tablo 24: 3713 sayili Kanun Uyarinca Er Ayligr Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

3713 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDIS 2485
HAK SAHIBI 6.712
Toplam 9.177
Kaynak: SGK
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f) 5774 Sayih Kanun Uyarinca Baglanan Sporcu Seref Ayhgi:

Bu Kanun uyarinca uluslararas1 diizeyde iistiin basar1 kazanmis ve 40 yasimi doldurmus
amator sporcular ve bunlarin 6liimii halinde bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarina
(ve takim halinde olimpiyat veya diinya sampiyonu olmus amator sporcularin, milli takim

teknik direktor ve antrendrlerine) Sporcu Seref Ayligi baglanmaktadir.

Bu aylik 16 yasin iizerindeki ¢alisanlara verilen asgari iicret esas alinarak hesaplanmakta ve
asagidaki tutarlarla ¢arpilmaktadir:
e Olimpiyat oyunlarinda bireysel olarak, birincilik i¢in: %200, ikincilik i¢in: %160 ve
ticlinciiliik i¢in %140;
e Diinya Sampiyonasinda bireysel olarak, birincilik i¢in: %140, ikincilik i¢in: %120 ve
ticlinciiliik i¢in %100;
e Avrupa Sampiyonasinda bireysel olarak, birincilik i¢in: %100, ikincilik i¢in: %80 ve

tglinciiliik i¢in %60.

Takim sporlar1 i¢in takimin her bir iiyesi ve ayni zamanda antrendr ve koclar da bireysel
basar1 igin tespit edilmis olan tutarin %75’ini almaktadirlar. Sporcunun vefati halinde esi,
vefat eden sigortalinin aldigr tutarin %75%ini, cocuklart da %350’sini almaya hak

kazanmaktadir.

Tablo 25: Sporcu Seref Ayligit Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

5774 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDISI 128
HAK SAHIBI 0
Toplam 128
Kaynak: SGK
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g) 5434 ve 5510 Sayih Kanunlar Uyarinca Baglanan Vazife Malulliigii ve Harp
Malulliigii Ayhklari:

Bu Kanunlarda belirtilen hallerin ortaya ¢ikmasi sonucunda (askeri gérevler sebebiyle) malul
kalanlara ve bunlarin hak sahiplerine durumlarina gore vazife veya harp malulii ayhigi
baglanmaktadir.

Tablo 26: Vazife Malulii Er Aylig1 Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

5434 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Ayhk Alanlar
KENDISI 3.733
HAK SAHIBI 12.468
Toplam 16.201
Kaynak: SGK

Tablo 27: Harp Malulii Er Aylig1 Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

5434 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayisi
Aylik Alanlar
KENDISI 387
HAK SAHIBI 5013
Toplam 5.400
Kaynak: SGK

h) 442 Sayih Kanun Uyarinca Baglanan Gecici Koy Korucusu Emekli Aylig

442 sayili Koy Kanunu uyarinca gegici kdy korucusu olarak ¢alistirilanlar, bu ¢alismalarindan
dolay1 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun uygulanmasinda
kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali sayllmamaktadirlar. Bunlara ve hak
sahiplerine Koy Kanunu’nun Ek 16 ve 17. maddelerine gore istenen sartlar1 yerine getirmeleri

halinde aylik baglanmaktadir. S6z konusu maddeler soyledir:
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Ek Madde 16:

Gecici koy korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevieriyle ilisikleri kesilir. Ilisikleri
kesilenlerden on bes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulundukilar: siirece 5.000
gosterge rakamumin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanir. On bes yili asan her yil i¢in
5.000 gosterge rakamina 200 gosterge rakami ilave edilir ve bu sekilde yapilacak ilave hi¢bir
sekilde 3.000 gésterge rakamini gecemez. Aylik gostergesine ilave edilecek 200 géosterge
rakaminin hesabinda, ay kesirleri tam ay sayuir. Yil kesirlerinin her ayt i¢in 200 gosterge
rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarin

on ikide biri ayliga ayrica eklenir.

Birinci fikra hiikiimlerine gére aylik baglanmig olanlardan vefat edenlerin dul esleri ile 55
yasint doldurmamis olmakla birlikte on bes yil veya daha fazla siire gecici koy koruculugu
hizmeti bulunanlardan gérevleriyle ilisikleri devam etmekte iken vefat edenlerin dul eslerine
birinci fikraya gore hesaplanacak aylhigin yiizde yetmis besi oraminda aylik baglanir.
Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik alan dul ese, bu fikraya gore hesaplanan
tutarin yarisi uygulanir. Dul ese baglanan ayliklar evlenmesi halinde kesilir ve 6liim nedeni

harig¢ dul kalmalari halinde yeniden baglanmaz.

Teror suglarindan dolayr hiikiim giyen gegici koy korucularina veya dul eslerine, aylik

baglanmaz. Hiikiim giymeden once aylik baglanmis olmasi halinde ise baglanan ayligi kesilir.

Gegici koy korucularindan sakatlananlarin kendilerine, olenlerin ise dul ve yetimlerine
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmak suretiyle malilliik ya da dul ve yetim ayligi baglanmis olmasi
durumunda, bu madde hiikiimlerine gore ayrica aylik baglanmaz, onceden bu madde

hiikiimlerine gére baglanmis olanlarin ayliklar: kesilir.

Ek Madde 17:

55 yasimi doldurup on bes yildan az hizmeti olan veya 55 yasini doldurmamis olan gegici
koy korucularindan; saglik ve idari nedenlerle gérevine son verilenler ile olenlere (55 yasin
doldurmamis olmakla birlikte on bes yil veya daha fazla hizmeti bulunanlardan gorevleri ile

ilisikleri devam etmekte iken vefat edenler harig), 20.000 gésterge rakaminin memur
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ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ve hizmet yuli ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda
tazminat édenir.

55 yasint doldurmadan kendi istekleri ile gorevlerinden ayrilan gegici kéy korucularina,
hizmet siirelerine bakilmaksizin 20.000 gosterge rakamimin memur ayliklarina uygulanan

aylik katsayisi ve hizmet yuli ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda tazminat odenir.

Tazminat hesabinda bir yildan az olan hizmet siiresi bir yil kabul edilir. Bir tam yili asan
stireler icin, ay kesirleri tam ay sayimak suretiyle bu siire ile orantili 6deme yapilir. Vefat
eden gecici koy korucularmmin hak ettigi tazminat kanuni miras¢ilarina ddenir. Verilecek
tazminat tutarindan herhangi bir vergi ve kesinti yapimaz. Ek 16 ncit madde uyarinca aylik
baglanan veya disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi: sonucu gérevlerine son verilen gegici koy

korucularina bu madde hiikiimlerine gore tazminat odenmez.

Gegici koy korucularindan gorev siiresi icinde vefat edenlerin esine ve ¢cocuklarina, bunlar
yoksa anne ve babasina, bunlar da yoksa kardeslerine, 15.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpumi sonucu bulunacak miktarda herhangi bir

vergi ve kesintiye tdbi tutulmaksizin 6liim yardimi odenir.

Gegici koy korucularindan sakatlananlarin kendilerine, olenlerin ise dul ve yetimlerine
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmak
suretiyle malulliik ya da dul ve yetim ayhgi baglanmis olmasi durumunda; bu madde
hiikiimlerine gore ayrica tazminat 6denmez, onceden bu madde hiikiimlerine gore tazminat
odenmis olanlarin almis olduklar: tazminat tutari 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore

odenmesi gerekecek nakdi tazminat tutarindan diisiiliir.

Tablo 28: Gegici Koy Korucusu Emekli Ayligi1 Alanlarin Sayist (2011 Aralik)

442 Sayih Kanuna Gore Kisi Sayis1
Aylik Alanlar
KENDISI 13.670
HAK SAHIBI 833
Toplam 14.503
Kaynak: SGK
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i) 168 Sayili Kanun Uyarinca Yapilan Sosyal Yardimlar:

Yabanci memleketlerde Tiirk kiiltliriine hizmet eden Tirk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmen
veya din gorevlilerine; gorevlerinden ayrilislar1 halinde kendilerine, vefatlar1 halinde ise dul
ve yetimlerine 168 sayili Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli Ve Yabanct Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapumasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore sosyal yardim

O0demesi yapilmaktadir.

Sosyal yardimdan faydalanabilmek i¢in;

a) 25 yil veya daha fazla hizmetten sonra gérevden ayrilmak veya asgari on bes yil hizmeti
bulunup 60 yasini tamamlamis olmak,

b) Oziirlii olmasi veya tedavisi miimkiin olmayan hastalik sebebiyle g¢aligamaz hale
gelindiginin, en az iic doktordan olusan bir saglik kurulu tarafindan diizenlenecek raporla
belgelenmesi ve bu raporda belirtilen sebebin gdérevini yapmasina engel teskil ettiginin Saglik
Bakanligiin goriisii alinmak suretiyle Disisleri Bakanliginca uygun goriilmest,

¢) Durumu yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde gdsterilen haller kapsamina girmemekle birlikte,
Disisleri Bakanligi tarafindan takdir edilecek sebeplerle gorevini birakmis olmak,

d) Gorevlerini yapmalart sirasinda, sahsiyet ve Tiirk kiiltiiriine hizmetlerinin sebep ve
etkisiyle, bulunduklari iilke makamlarinca gérevlerinden men edilmis olmak, sartlarindan en
az birisinin haiz olunmasi zorunludur. Bunun yaninda;

a) Ilgilinin cemaatten veya tabiiyetinde bulundugu hiikiimetten yeteri kadar yardim veya
emekli aylig1 almamis olmast,

b) Tiirk kiiltlirline ve devrimlerine aykiri harekette bulunmamasi,

c) Disisleri Bakanliginca takdir olunacak miicbir sebepler disinda, baska bir memlekette

yerlesmek maksadiyla bulundugu memleketten ayrilmamasi sarttir.

Yapilacak sosyal yardimin aylik tutari ile yardimlarin tahakkuku ve 6denmesine iliskin
hususlar; ilgililerin hizmet yillar1 ile tamamlamis olduklari egitimin seviyesi ve alani,
pedagojik formasyonlarmin bulunup bulunmadigi, gorev unvanlari, yerlestikleri iilke ve
mahalli ge¢im endekslerindeki gelismeler dikkate alinarak, her yil Disisleri, Maliye ve Milli
Egitim bakanliklar ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Diyanet Isleri Baskanlig
tarafindan miistereken tespit olunur. Yardimin finansmanim1i Disisleri Bakanligi

ustlenmektedir.

181



B) AILE VE SOSYAL POLIiTIKALAR BAKANLIGI:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, gorevlerine diizenleyen 633 sayili KHK dogrultusunda,
bilinyesindeki 5 Genel Miidiirliikk, 1 Daire Baskanlig1 ve kendisine bagli Dariilaceze Miiessese
Miidiirliigii ile etkin bir sekilde iilke capinda sosyal yardim ve sosyal hizmet programlari
gerceklestirmektedir. Bu programlar, ilgili birimler altinda asagida ayrintili olarak ele

alimmustir.

B.1) SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDURLUGU:

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli bir yandan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tegvik Kanunu cergevesinde ¢esitli sosyal yardim programlar1 sunmakta, diger
yandan ise 2022 ve 2828 sayili Kanunlar uyarinca odenen ayliklarla ilgili islemleri

yiriitmektedir.

a) 3294 Sayih Kanun Dogrultusunda Saglanan Sosyal Yardimlar

14.06.1986 tarih ve 3294 sayii Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Kanunu ile
Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayamismay1 Tesvik Fonu ve ihtiyac sahibi vatandaslara nakdi
ve ayni yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede vali ve kaymakam baskanliginda

olusturulmus Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflar1 kurulmustur.

Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii tarafindan; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik
Fonu kaynag kullanilarak, 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan vatandaglara yonelik
cesitli sosyal yardim programlar1 uygulanmaktadir. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin
tasradaki  faaliyetleri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla

yiriitiilmektedir. Uygulanan sosyal yardim programlart sunlardir:

a.l) Aile Yardimlari:

Gida ve Giyim Yardimlan
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Ihtiyac sahibi ailelerin gida ve giyim gibi temel ihtiyaclarmmn karsilanmasi amaciyla Ramazan
ayt ve Kurban Bayrami oncesinde yilda iki kez Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflari’na (SYDV) kaynak aktarilmaktadir.

Tablo 29: Gida ve Giyim Yardimlari Icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarina
Aktaridan Kaynaklar (2003-2011)

YIL 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 |2010 |Z2011

AKTARILAN | 35,27 | 55,12 | 89,98 | 149,48 | 140 | 218,44 | 378,95 | 92,36 | 106,35
KAYNAK
(Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

Yakacak Yardimlan
2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan kémiir, SYDV aracilif: ile
ihtiyag sahibi ailelere, kislik yakacak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla hane basina en az 500

kg olmak iizere dagitilmaktadir.

Tablo 30: Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart Araciligiyla Yapilan Komiir
Yardimlar: (2003-2010)

YIL DAGITILAN KOMUR YARARLANICI AiLE
MIKTARI (TON) SAYISI
2003 649.818 1.096.488
2004 1.052.379 1.610.170
2005 1.329.676 1.831.234
2006 1.363.288 1.797.083
2007 1.434.163 1.894.555
2008 1.852.278 2.347.728
2009 1.910.778 2.256.265
2010 1.957.495 2.237.423

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii

Barinma Yardimlari
Oturulamayacak derecede eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag vatandaslara

evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni veya nakdi olarak yapilan yardimlardir.
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Tablo 31: Barinma Yardimlari I¢in Sosyal Yardimlasma

Aktarian Kaynaklar (2006-2011)

ve Dayamisma Vakiflarina

YIL AKTARILAN KAYNAK KiSi SAYISI
(TL)

2006 919.900 415
2007 2.503.950 642
2008 40.095.703 27.501
2009 50.001.966,75 20.183
2010 14.842.429,80 1.546
2011 29.289.707,67 3.469

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi

a.2) Saghk Yardimlari:

Sarth Saghk Yardim

Sartli Saglik Yardimi kapsaminda, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0—-6 yas

aras1 ¢ocuklarini diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sarti ile diizenli nakit para

yardimi yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTTler aracilig1 ile dogrudan anneler

adina agilan hesaplara yapilmaktadir. Bu alanda yapilan aylik ddemeler ¢ocuk basina 30

TL’dir.

Tablo 32: Sarth Saglhk Yardimi Kapsaminda Yapilan Cocuk Yardimlar: (2003-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK COCUK SAYISI
(Milyon TL)

2003 0,81 24.644
2004 16,67 329.833
2005 61,29 731.784
2006 103,57 876.978
2007 95,94 999.041
2008 118,32 1.026.725
2009 137,81 753.462
2010 73,40 775.204
2011 142,29 399.532

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi
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Gebe kadinlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmeleri ve diizenli olarak doktor kontroliine
gitmeleri sartiyla verilen Sartli Saglik Yardimi Gebelik yardimlari ise su sekildedir:

- Dogumun hastanede yapilmasi halinde 1 kereye mahsus 70 TL.

- Diizenli muayenelerin yapilmasi halinde dogumdan 6nce aylik 30 TL.

- Dogumdan sonra 2 kereye mahsus 30 TL.

Tablo 33: Sarth Saghk Yardimi Kapsaminda Yapilan Gebelik Yardimlar: (2006-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK KiSi SAYISI
(TL)

2006 728.647 22.476
2007 665.615 30.662
2008 526.348 38.478
2009 960.460 49.626
2010 330.880 54.260
2011 1.011.050 6.600

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

a.3) Egitim Yardimlari:

Yoksul kesimlerin e8itim imkanlarina erisilebilirliginin diisiik olmas1 egitimde firsat esitligini
ortadan kaldirmakta ve yoksullugun nesilden nesle aktarilmasinin 6niline geg¢ilmesinde en
biiyiik problemi teskil etmektedir. Etkili bir sosyal yardim politikas1 olusturulmasinda ve
yoksullukla miicadelenin basarili olmasinda egitim faktorii kritik bir 6nem tagimaktadir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu gercekten hareketle Fon kaynaginin biiyiik kismini egitim

yardimlari i¢in kullanmaktadir.

Egitim Materyali Yardim
Her egitim-6gretim doneminin basinda (yilda iki kez) Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflar1 araciligiyla ilk6gretim ve lisede okuyan fakir ve yardima muhtag ailelerin

cocuklarinin 6nliik, ayakkabi, ¢canta, kirtasiye gibi temel okul ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.
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Tablo 34: Egitim Materyali Yardimlar: I¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
Aktarian Kaynaklar (2003-2011)

YIL 2003 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011
AKTARILAN | 10,22 30 50 50 70 | 96,15 | 181,85 | 92,10 | 103,44
KAYNAK
(Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

Sarth Egitim Yardimm

Niifusun en yoksul % 6’lik kesiminde yer alan ve maddi imkansizliklar nedeniyle ¢ocuklarini

okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin okula devam etmeleri sartiyla, “Sartli Egitim

Yardim1” yapilmaktadir. Odemeler Ziraat Bankasi ve PTT’ler araciligi ile dogrudan anneler

adina acilan hesaplara yapilmaktadir. Kiz cocuklarima yapilan yardim miktar1 erkek

cocuklarina yapilan yardim miktarindan daha yiiksektir.

Aylik 6deme miktarlari:

[Ikogretime devam eden erkek dgrenci i¢in/aylik 30 TL

[Ikogretime devam eden kiz 6grenci icin/aylik 35 TL

Ortadgretime devam eden erkek 6grenci igin/aylik 45TL

Ortadgretime devam eden kiz 6grenci igin/ aylik 55 TL

Tablo 35: Sarth Egitim Yardimlart Icin Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarina
Aktarilan Kaynaklar (2003-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(Milyon TL)

2003 1,59 59.206
2004 66,76 697.307
2005 180,13 1.266.331
2006 240,27 1.563.253
2007 225,34 1.757.187
2008 293,58 1.951.420
2009 345,05 2.066.869
2010 267,11 2.172.750
2011 397,48 1.446.437

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi
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Ogle Yemegi Yardim

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitimdeki tasimali egitim uygulamasi kapsaminda
okullarin bulundugu merkezlere taginan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmesini igeren bu
program 2003-2004 6gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilge

Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiirtitilmektedir.

Tablo 36: Ogle Yemegi Yardimlar Icin Aktarilan Kaynaklar (2003-2011)

YIL 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011

AKTARILAN | 28,47 | 99,07 | 117,8 | 152 160 167 180 190 200
KAYNAK
(Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi

Ucretsiz Kitap Yardim
2003-2004 egitim-0gretim yilindan itibaren kaynagi Fondan aktarilmak suretiyle Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan ilkogretim 6grencilerinin kitaplari iicretsiz verilmektedir. Bu kapsamda

ayrilan kaynak Milli Egitim Bakanligi’na dogrudan aktarilmaktadir.

Tablo 37: Ucretsiz Kitap Yardimlart I¢in Milli Egitim Bakanhgi’na Aktarilan Kaynaklar
(2003-2011)

YIL 2003 2004 | 2005 | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011

AKTARILAN | 153,65 | 175 198 209 217 217 235 250 265
KAYNAK
(Milyon TL)

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

Ogrenci Barinma, Tasima, Iase Yardim
Tagimal1 sistem disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin ulagim barmma vb.

ihtiyaglarina yonelik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarinca verilen desteklerdir.
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Tablo 38: Ogrenci Barinma, Tasima ve Iase Yardimlar I¢in Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflarina Aktarilan Kaynaklar (2007-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(TL)

2007 899.700,96 2.334

2008 345.750 448

2009 8.628.527,55 10.925

2010 15.557.578,90 82.185

2011 9.747.491,22 15.297

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigi

Oziirlii Ogrencilerin Okullaria Ucretsiz Tasinmasi

“Ozel Egitime Gereksinim Duyan Ogrencilerin Okullara Erisiminin Saglanmasi i¢in Ucretsiz
Tasinmas1 Projesi” Milli Egitim Bakanhigi Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri
Genel Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: isbirligi ile uygulanmaktadir.

Tablo 39: Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Taginmast I¢in Aktarilan Kaynaklar
(2005-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK OGRENCI SAYISI
(Milyon TL)
2005 1,94 6.900
2006 16,56 16.171
2007 21,07 28.500
2008 29,27 25.933
2009 37,33 27.205
2010 48,84 35.024
2011 60,59 40.223

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi

Yiiksek Ogrenim Burslar
1989 yilindan itibaren, ailesi dar gelirli yiiksek Ogrenim Ogrencilerine basarili olmalari
sarttyla, her y11 9 ay siiresince Fon kaynaklarindan karsiliksiz burs verilmekteydi. Yiiksek

O0grenim burslar;, 2003-2004 o&gretim yilindan itibaren Kredi ve Yurtlar Kurumu’na
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devredilmistir. Fondan, ge¢cmis yillarda burs almaya hak kazanan basarili 6grencilerin burs

odemelerine devam edilmektedir. Bu kapsamda 2011 yilinda 194 Ggrenci igin 297.080 TL

kaynak aktarilmistir (Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii).

a.4) Ogziirlii ihtiva¢ Yardimlari:

Oziirlii ihtiya¢ Yardimlar

Sosyal giivenceden yoksun oziirlii vatandaslarin topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii

ara¢ gereg ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bir sosyal yardim programudir.

Tablo 40: Oziirlii Ihtiya¢ Yardumlar: Icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina
Aktarian Kaynaklar (2003-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK YARARLANAN SAYISI
(TL)

2003 2.585.344 2.051
2004 2.484.605 1.804
2005 1.779.881 1.344
2006 2.647.728 2.275
2007 2.494.528 1.797
2008 1.754.075 1.353
2009 1.206.479,52 462
2010 707.907 366
2011 991.600 410

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi

Oziirlii Ogrencilerin Okullarina Ucretsiz Tasinmasi Projesi

Bkz. Egitim Yardimlart.
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a.5) Ozel Amach Yardimlar:

Asevleri
Asevleri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan issizligin ve yoksullugun
belirgin olarak yasandigi yerlerde yasli, 6ziirlii, kKimsesiz ve muhtag vatandaslara glinliik sicak

yemek verilmesi amaciyla isletilmektedir.

Tablo 41: Asevleri Icin Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflarina Aktarilan
Kaynaklar (2003-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK YARARLANAN SAYISI
(Milyon TL)

2003 4,5 Veri yok
2004 4,9 Veri yok
2005 4 45.339
2006 5 16.152
2007 6.6 23.890
2008 10,56 53.391
2009 8,65 31.615
2010 8,60 29.160
2011 10,82 30.131

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi

Afet ve Teror Yardimlar
Dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur olan vatandaslarimin acil ihtiyaglari i¢in

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1 araciligiyla ¢esitli yardimlar yapilmaktadir.

Tablo 42: Afet ve Terir Yardimlart Icin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina

Aktarilan Kaynaklar (2007-2011)

YIL AKTARILAN KAYNAK YARARLANAN SAYISI
(TL)

2007 676.000 60

2008 1.486.500 896

2009 4.170.057 308

2010 6.315.515 1.476

2011 17.244.711 685

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi
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a.6) Esi Vefat Eden Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit Sosyal Yardim Programu:

29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili Fon Kurulu karari ile esi vefat etmis kadinlara yonelik
diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmasi karar1 alinmistir. Diizenli nakdi yardim
programinin hedef kitlesi; esi vefat etmis, muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal
giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan kadinlar

olarak belirlenmistir.

Hedef kitledeki, esi vefat etmis kadinlarin kayitli olduklar: il/ilge sinirlari i¢inde bulunan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfina bagvuru yapmasi ile siire¢ baslamakta ve
bagvurudan itibaren yardim programina iliskin tiim islemler Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi

Sistemi (BSYBS) {izerinden yliriitiilmektedir.

Esi vefat etmis ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan, muhtagligi Vakif
Miitevelli Heyeti karariyla onaylanan kadinlara muhtagliklar1 devam ettigi siire igerisinde
aylik 250 TL tutarinda ve 2 aylik periyotlarla diizenli nakit sosyal yardim verilmesi

Ongorilmiistiir.

2012 yili Mart ay1 itibariyla tim SYDV tarafindan basvurular alinmaya baslanmistir.
26.03.2012 tarihi itibariyla 88.563 vatandasin Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli
Nakdi Sosyal Yardim Programi kapsaminda bagvurulart Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinca alinmis olup bu basvurulardan inceleme islemleri tamamlanan 27.876 adedi

Vakaf Miitevelli Heyetlerince goriisiiliip olumlu yonde karara baglanmistir.

b) 2022 Sayih Kanun Cercevesinde Baglanan Ayhklar

2022 Sayili “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun” geregince; herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumundan bir gelir
veya aylik hakkindan faydalanmayan ve 1620 gosterge rakaminin Devlet Memurlarinin
ayliklarma uygulanan katsay1 ile ¢arpimindan bulunacak (01/01/2012 tarihi itibariyle 1620 x
0,066187=107,22 TL) tutardan daha az aylik ortalama geliri olan muhtag Tiirk
Vatandaslarindan,

- 65 yasmni doldurmus yaslilar,
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- 18 yasindan biiytik 6ziirliiler,
- 18 yasindan biiyiik bakima mubhtag 6ziirliiler ve
- Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasin1 tamamlamamig 6ziirlii yakini bulunan

kimselere (6ziirlli yakinina fiilen bakmak sarti ile) aylik baglanmaktadir.

Ayliga hak kazananlarin ayliklar1,1620 gosterge rakami ile memur maas katsayisi carpimi
sonucunda bulunan miktara (muhtaghik sinirina) %35 oraninda ¢k O0deme ilave edilerek

hesaplanmaktadir.

Ayrica 6111 sayili Kanunun gegici 2°nci maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
calismayan, sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve Silikozis
hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiciinii en az % 15 kaybettigine Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri ¢ergevesinde karar verilen
kisilere, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanmasi imkani getirilmistir. Buna gore
meslekte kazanma giiciinii;

a) % 15 ila % 34 arasinda kaybedenlere 7000,

b) % 35 ila % 54 arasinda kaybedenlere 8000,

¢) % 55 ve iizerinde kaybedenlere 9000,

gosterge rakaminin her yil Biitce Kanunu ile tespit edilecek aylik katsayisi ile carpimi
sonucunda bulunan tutarda aylik baglanmaktadir. Baglanan ayliklar her yilin Mart, Haziran,
Eylill ve Aralik aylarinda olmak iizere ii¢c ayda bir pesin olarak yilda dort donem halinde
odenmektedir. 2022 sayili Kanun kapsaminda olanlarin, primleri devlet tarafindan
karsilanmak suretiyle, genel saglik sigortas1 kapsamina alinarak, saglik hizmeti alabilmeleri

saglanmaktadir.

2022 sayil1 Kanuna gore baglanan ayliklara hak kazanma kosullar::

Yashhik Ayhg (65 Yas Ayhgi):

65 yasini doldurmus, herhangi bir sosyal giivenlik Kurulusundan bir gelir veya aylik
hakkindan faydalanamayan vatandaglara, her tiirlii gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka
yiikiimliisii yakinlarindan sagladigi ya da saglayabilecegi nafaka miktarinin aylik ortalamasi,

muhtaclik sinirinin altinda olan kimselere, 300 gosterge rakaminin her yil Biitge Kanunu ile
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tespit edilecek katsayr ile carpimindan bulunacak tutarda Yashlik Ayhg 6demesi
yapilmaktadir.

Oziirlii Ayhig (%40-69 arasi dziirlii):

65 yasindan kiiglik 18 yasindan bilyiik 6ziir derecesi %40 ile %69 arasinda olan ve herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanamayan
vatandaglardan her tiirlii gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan
sagladig1 ya da saglayabilecegi nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaglik siniriin altinda

olmas1 halinde muhtaglik sinirmin %200’i{ tutarinda Oziirlii Ayligi ddenmektedir.

Bakima Muhtag Oziirlii Ayl (%70 iistii oziirlii):

65 yasindan kiiciik 18 yasindan biiyiik olup, baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek sekilde 6ziirlii olan (6ziir derecesi %70 ve tizerinde olan) ve herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanamayan vatandaslardan her
tirlti gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka yiikiimliisii yakinlarindan sagladigi ya da
saglayabilecegi nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaglik sinirinin altinda olmasi halinde,

muhtaglik smirinmn %300’ tutarinda Bakima Muhtag Oziirlii Ayligi ddenmektedir.

Oziirlii Yakim Ayhig (18 yas alti, sakat/malul-%40 6ziirlii):

Kanunen bakmakla yiikiimlii bulunduklar1 18 yas alt1 6ziirlii yakini olmak sartiyla, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanamayan ve her tiirlii
gelirleri ile Medeni Kanuna gore nafaka yiikiimlisii yakinlarindan sagladigi veya
saglayabilecegi nafaka miktarmin aylik ortalamasi, muhtaghk smirinin altinda olan
vatandaslara, Kanunen bakmakla yiikiimlii olduklar1 18 yasini tamamlamamig Oziirliiniin
bakimim filen gegeklestirmeleri kaydiyla, muhtaglik smirinm %200’{i tutarinda Oziirlii Yakin
Ayligi 6denmektedir.

Silikozis Hastalar1 Ayhgi:

Sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak calismayan ve sosyal giivenlik kurumlarindan her ne
ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir elde etmeyen, meslekte kazanma giiclinii en az % 15
kaybettigine Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri
cergevesinde karar verilen Silikozis hastalarina, Oliimleri halinde yakinlarina Silikozis

Hastalar1 Aylig1 6denmektedir.
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Tablo 43: 2012 Yili Mart Déneminde 2022 Kapsaminda Odeme Yapilan Kisi Sayist Ve
Aktarian Kaynak Miktart

Ayhk Tiiri Kisi Sayis1 Aktarilan Kaynak
(TL)

Yash (65 Yas Ustii) 775.804 266.364.545,36

Bakima Muhtag Oziirlii (%70 Ve Uzeri) 187.176 192.795.023,52

Oziirlii (%40-%609) 287.046 197.108.747,28

Oziirlii Yakim1 Ayhgi(18 Yas Alt) 55.747 38.280.349,96

Silikozis 165 264.284,42

TOPLAM KiSi SAYISI 1.305.938

TOPLAM (BRUT TUTAR) 694.812.950,54

c) 2828 Sayil Kanun Cercevesinde Baglanan Evde Bakim Ayhg:

Oziirliilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ailelerin sikint1 yasamamast igin 2828 sayilt Sosyal
Hizmetler Kanunu’nda evde bakim parasi diizenlenmistir. Buna gére, her ne ad altinda olursa
olsun her tiirli gelirleri toplami esas alinmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla
yiikiimlii olduklar1 birey sayisina gore kendilerine diisen ortalama aylik gelir tutari, bir aylik
net asgari licret tutarinin iicte ikisinden daha az olan bakima muhtag¢ 6ziirliilere, resmi veya
0zel bakim merkezlerinde ya da ikametgahlarinda bakim hizmeti verilmesi devletce

saglanmaktadir.

Bakima muhtag¢ 6ziirliiniin veya yasal temsilcisinin talep etmesi halinde, bakim hizmeti Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin
denetim ve rehberliginde bakima muhtag 6ziirliiniin akrabasi veya bakici personel tarafindan

bakima muhtag Oziirliiniin veya akrabasinin ikametgahinda verilebilmektedir. Bu durumda
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bakima muhtag 6ziirliilere sunulan bakim hizmeti {icreti, bakima muhta¢ 6ziirliiniin akrabasina

veya bakici personeli istihdam eden bakim merkezine aylik olarak denmektedir?*,

Bakim hizmetinin akrabalar tarafindan glinde yirmi dort saat siireyle verilmesi halinde,

akrabalara bir aylik net asgari ticret tutarinda evde bakim ayligi 6denmektedir.

Tablo 44: Yilar Itibariyle Evde Bakim Hizmeti Kapsamindaki Bakima Muhta¢ Oziirlii
Sayist

Yillar Evde Bakim Hizmeti Kapsaminda Ikametgihinda Bakilan
Bakima Muhtac Oziirlii Birey Sayisi

2006 56

2007 30.638

2008 120.000

2009 210.320

2010 284.595

2011 352.859

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

B.2) AILE VE TOPLUM HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU:

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigli ailenin biitlinliigliniin  korunmasi,
giiclendirilmesi ve sosyal refahmin artirilmasina yonelik sosyal hizmetler sunmakta ve
projeler yiirtitmektedir. Genel Miidiirliigiin biinyesindeki sosyal hizmetler, Aile ve Sosyal
Politikalar Il Miidiirliiklerince;

- Aile Damisma Merkezleri,
- Toplum Merkezleri ve
- Sosyal Hizmet Merkezlerinde yerine getirilmektedir.

Aile Damisma Merkezleri aracilifiyla, aile hayatinin ve ailenin islevlerinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi yolu ile ailenin refahi, mutlulugu ve biitlinliigliniin saglanmasi, uyumlu aile

iliskilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir arada tutan baglarin kuvvetlendirilmesi, aile

21 30 Temmuz 2006 tarihli BAKIMA MUHTAC OZURLULERIN TESBITI VE BAKIM HIiZMETI
ESASLARININ BELIRLENMESINE ILiSKIN YONETMELIK
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iiyelerinin kigiliklerinin saglikli bir bigcimde gelismesi, birey olma potansiyellerinin
giiclendirilmesi ve toplumsal yasama uyumlarinin saglanmasi, saglikli ¢ocuk yetistirme bilgi
ve becerilerinin gelistirilmesi amact ile aile bireylerine yonelik koruyucu-onleyici, egitici-
gelistirici ve rehabilite edici hizmetlerin yani sira rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri

sunulmaktadir.

Toplum Merkezleri araciligiyla da oncelikli olarak kaynaklara ulagamayan ve esit
firsatlardan yoksun kalan c¢ocuk, geng, kadin, erkek, yasli, Oziirlii gruplarina koruyucu

onleyici, egitici, gelistirici ve rehberlik edici hizmetler sunulmaktadir.?*?

Sosyal Hizmet Merkezleri ise, “Ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet
miidahalesinin ve takibinin gerceklestirilmesi, cocuk, geng, kadin, erkek, oziirli, yash
bireylere ve ailelerine koruyucu, onleyici, destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve
danigsmanlik hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir bicimde, gerektiginde kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, {iniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve goniilliler ile
isbirligi i¢inde sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu giindiizlii sosyal

hizmet kuruluslar: olarak Tiirkiye capinda il ve ilgelerde faaliyet gostermektedir®®.

B.3) COCUK HiZMETLERi GENEL MUDURLUGU:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Midiirliigii’ niin temel hizmet
politikas1 ¢ocuklarin, aile temelli bakim hizmetlerinden yararlandirilmasidir. Kurumun
biinyesindeki ¢ocuklar, dncelikli olarak 6z aile ya da akrabasi yaninda, kendi yasadig: sehir ve
bolgede desteklenmektedir. Bunun miimkiin olmadigi durumlarda evlat edindirme
hizmetinden yararlandirilarak saglikli ve siirekli bir aile ortamina kavusturulmakta; bu da
miimkiin olmaz ise koruyucu aile hizmetinden yararlandirilmaktadir. Cocuklarin aile yaninda
bakiminin sakincali oldugu ya da ¢esitli nedenlerden dolayr miimkiin olmadig1 durumlarda ise
cocuklar ev tipi kurum bakimi hizmeti verilen birimlere yerlestirilmektedirler. Genel

Miidiirliigiin bu ve buna benzer sosyal hizmet ve yardimlar1 agagida incelenmistir.

2 AJLE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
243 2828 Sayili SOSYAL HiZMETLER KANUNU
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a) Aile Yaninda Bakim ve Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri
2005 yilinda uygulanmaya baglanilan “Aileye Doniis ve Aile Yaninda Destek” uygulamasi ile
ekonomik durumu iyi olmayan cocuklarin korunma altina alinmadan aile ve akrabalari
yaninda bakimlarmin saglanmasi, korunma altinda olan ve kuruluslarda bakilmakta olan
cocuklarin ailelerinin ekonomik destek ve sosyal hizmet uygulamalarn ile giiglendirilerek
miimkiin olan en kisa siirede kurulus bakimindan alinarak kendi aileleri veya yakinlar1 yanina

dondiiriilmesi amaglanmustir.

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Aile
Yaninda Destek Hizmetleri Dairesince yiiriitiilen sosyal ve ekonomik destek hizmetleri 81 il
ve 35 ilge Midiirliiklerince iilke diizeyinde korunmaya, yardima ve bakima muhtag kisilere
kurum bakimina alternatif hizmet olarak sunulmaktadir. Ekonomik yetersizlikten kaynaklanan
nedenlerden dolay1r kurum bakimi hizmeti almak isteyen kisiler ve cocuklari, aile yaninda

sosyal yardimlarla desteklenerek aile biitlinliigii korunmaktadir.

Yoksulluk i¢inde olup temel ihtiyaglarii karsilayamayan ve yasamlarini en diisiik diizeyde
dahi siirdiirmekte giicliik ¢ceken kisi ve ailelere karsiliksiz olarak saglanan, ayni ve nakdi
olarak yapilan yardimlar siireli ve gecici olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. Kurumun
biitge imkanlar1 6l¢iisiinde yapilan yardimlar 1 yil ve daha uzun siireli olabilmektedir. Aileler
periyodik olarak izlenmekte, yardim alma durumlari ortadan kalkmadigi siirece 2 yillik
stirecler halinde yardimlar1 devam etmektedir.
Sosyal ve Ekonomik Desteklerden Kimler Yararlanabilir:
- Korunma kararli, kurulusta bakilan ¢ocuklardan ailesi yaninda bakilabilecek olanlar,
- Hakkinda korunma karari alinma talebiyle basvuruda bulunulup, korunma karari
alinmaksizin ekonomik destek ile ailesi yaninda bakilabilecek durumda olan ¢ocuklar,
- Korunma karar1 olup da yas smirlarimi tamamlamalari nedeniyle Yetistirme
Yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,
- Korunma karar1 olmamakla birlikte egitimine devam edemeyecek durumda olan ilk ve

orta 6gretim Ogrencileri
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Sosyal ve ekonomik destek ig¢in yapilan miiracaat neticesinde yapilan sosyal inceleme
sonucunda, sosyal ve ckonomik destek verilmesine karar verilen kisiler i¢in sosyal ve

ekonomik destek islemleri baslatiimaktadir.?*

Tablo 45: Yillara Gore Sosyal ve Ekonomik Destek Odenegi Ve Yardim Alan Kisi Sayist

YILI | YARDIM YAPILAN KiSi SAYISI ODENEK MIKTARI
2008 30.909 59.269.506TL
2009 35.756 78.421.542 TL
2010 35.298 94.804.977 TL
2011 41.778 140.736.482 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

b) Evlat Edindirme Hizmeti**
Evlat Edindirme; durumu evlat edindirilmeye uygun bir ¢ocukla, durumu evlat edinmeye

uygun kisi/esler arasinda hukuki baglar saglanarak cocuk - ebeveyn iliskisinin kurulmasidir.

Evlat Edindirme Hizmeti; Tiirk Medeni Kanunun ilgili hiikiimleri, Lahey Ulkelerarasi Evlat
Edinme ile Cocuklarm Korunmas: ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair
Sozlesme ile c¢ocuklarin korunmasma yonelik olarak Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan
imzalanan Sozlesmeler kapsaminda gelistirilen mevzuatlar dogrultusunda ¢ocugun yiiksek

yarar1 odaginda yiiriitilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigi evlat edinme
islemlerini, ulusal diizeyde “Aract Kurum”, iilkelerarasinda ise “Merkezi Makam” yetkisi ile

yliriitmektedir.

4 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
5 Ayrintih bilgi i¢in http://www.cocukhizmetleri.gov.tr/tr/html/143
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Ulkeleraras1 kapsamda yer alan dosyalar Lahey Ulkeleraras1 Evlat Edinme Sézlesmesi geregi
degerlendirilmektedir. S6zlesme geregi kiigiik ancak kendi iilkesinde evlat edindirilemedigi

takdirde iilkelerarasi bir evlat edinme s6z konusu olabilmektedir.?*®

Tablo 46: Yillara Géore Eviatlik Verilen Aile ve Evlat Edindirilen Cocuk Sayist

Yillar Evlatlik Evlat Edindirilen Cocuk Sayis1
Verilen
Aile
Sayisi
Kiz Erkek TOPLAM

2008 492 243 249 492
2009 570 274 296 570
2010 538 250 288 538
2011 377 174 204 378

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

c) Koruyucu Aile Hizmeti

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin yetistirilmesinde en saglikli ortamin aile oldugu bilinmektedir.
Bu nedenle cocuklarin ruhsal ve sosyal yonden daha saglikli, kendine yeterli, 6z giiven
duygusu gelismis olarak yetismeleri amaciyla koruyucu aile hizmetinin gelistirilmesine 6nem
verilmektedir.

Koruyucu Aile Hizmeti; cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlar1 bir siire ig¢in
saglanamayan ¢ocuklarin egitim, bakim ve yetistirilme sorumlulugunu kendi aile ortamlarinda
kisa veya uzun slireli olarak, iicretli veya goniillii statiide devlet denetiminde paylasan ve

uygunluklar belirlenmis aile ya da kisiler ile birlikte yiiriitilmektedir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile vurgulanan Koruyucu Aile Hizmeti'nin dayanag1 Tiirk Medeni
Kanunu'nun 347.maddesi ile 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun
23. maddesidir. Koruyucu Aile Hizmeti bu maddeleri temel alarak hazirlanan 14.10.1993

246 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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tarih ve 21728 sayih Koruyucu Aile Yonetmeligi ile YoOnetmeligin bazi maddelerini
degistiren 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren

Yénetmelige uygun olarak siirdiiriilmektedir.*’

Tablo 47: Yillar Itibariyle Koruyucu Aile ve Koruyucu Aile Yanina Yerlestirilen Cocuk

Sayist
KORUYUCU AILE YANINA
YILLAR KORUYUCU YERLESTIRILEN
AILE SAYISI COCUK SAYISI
KlZ ERKEK | TOPLAM
2008 1025 728 375 1.103
2009 1032 750 405 1.155
2010 1085 765 462 1.227
2011 1190 790 492 1.282

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

d) Suca Siiriiklenen ve Su¢ Magduru Cocuklara Yonelik Yiiriitillen Hizmetler
5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu c¢ergevesinde, suga siirliklenen ve su¢ magduru
cocuklarin sosyal uyumlari, toplumla yeniden biitiinlesebilmeleri ve rehabilitasyonu igin
cesitli illerde sucga siiriiklenen ¢ocuklar i¢cin Koruma Bakim Rehabilitasyon Merkezleri, sug

magduru ¢ocuklar i¢in Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri agilmistir.

d.1) Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri:

Bunlar, suga yoneldikleri tespit edilen ¢ocuklarin davranig bozukluklarini gidermek amaciyla
rehabilitasyon siireci tamamlanincaya kadar gegici siire bakim ve korunmalarmin saglandig
ve bu siire igerisinde aile, yakin ¢evre ve toplum ile iliskilerinin diizenlenmesine yonelik ¢a-
lismalarin yiiritildigii merkezlerdir. Bu merkezler kiz ve erkek g¢ocuklart i¢in ayri ayri
yapilandirilmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na bagli olan bu kuruluslar,
tiniversite hastanelerinin de bulundugu illerde acilmakta ve s6z konusu c¢ocuklarin

yerlestirilmesi saglanmaktadir.

7 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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d.2) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri:

Bunlar, duygusal, cinsel ve/veya fiziksel istismara ugradiklari tespit edilen ¢ocuklarin
olumsuz yasam deneyimlerinden kaynaklanan travma ve/veya davranis bozukluklarini
giderme amaciyla rehabilitasyon silireci tamamlanincaya kadar gecici siire bakim ve
korunmalarinin saglandigi, bu siiregte aile, yakin c¢evre ve toplum ile iligkilerinin
diizenlenmesine yonelik calismalarin yiiriitildigl, kiz ve erkek ¢ocuklara yonelik ayri ayri

yapilandirilan yatili sosyal hizmet kuruluslaridir.**®

e) Cocuk ve Genglik Merkezlerince Sokakta Yasayan ve/veya Calistirllan
Cocuklara Yonelik Olarak Yiiriitiillen Hizmetler
Sokakta yasayan ve/veya calistirilan cocuklar; yasadiklari ortamlarda her tiirli ihmal,
istismar, sOmiirii ve kotii davranisa maruz kalan, aile veya yasal yakinlariyla baglari kismen
ya da tamamen kopmus, risklere karsi kendilerini koruyamayan ¢ocuklardir. Cogu zaman
geceleri evlerine donmekle birlikte arada sirada sokakta sabahlayan bu ¢ocuklarin bir kismi da

yasadiklar1 ortam ve gecirdikleri travma sonucu ugucu ve uyusturucu madde kullanmaktadir.

Cocuk ve Genglik Merkezleri; esler arasi anlasmazlik, ihmal, hastalik, koti aliskanlik,
yoksulluk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan
veya sokakta calistirillan ¢ocuk ve genclerin gegici siire ile rehabilitasyonlarini ve topluma
yeniden kazandirilmalarimi saglamak amaciyla kurulan yatili ve giindiizlii sosyal hizmet
kuruluslaridir. Sokakta yasayan/calistirilan gocuklarin ailelerine yonelik psiko-sosyal destek
ve bilinglendirme c¢alismalari yiiriitiilmektedir. Ayrica ekonomik yoksunluk i¢inde oldugu
belirlenen ailelerin sosyal yardim hizmetlerinden ve kurumlarindan yaralanmalar
saglanmaktadir. Bununla birlikte, ¢ocuklarin aileye doniislerinin miimkiin oldugu durumlarin
tespiti halinde, aile ve g¢ocugun bir arada yasamasina iliskin uyum ¢alismalar

yiriitiilmektedir.

Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiillen “Sokakta Yasayan/Calistirilan Cocuklara
Yonelik Hizmet Modeli” ile sokakta ¢alistirilan, sokakta 24 saatini gegirip her tiirlii istismara
acik olan, madde kullanan ¢ocuklarin sokaktan c¢ekilmesi, sosyal rehabilitasyonu saglanarak

aile yanma dondiiriilmesi, orgiin veya mesleki egitime yonlendirilmesi, madde bagimlilig

28 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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tedavilerinin yapilmasi, barinma, beslenme, giyim, saglik, egitim vb. tiim ihtiyaglarinin
karsilanmast saglanmistir. Ayrica ¢ocuklarin toplumla yeniden biitiinlestirilmesi saglanarak

sokaga yonelmelerinin 6nlenmesine yonelik tedbirler almmustir.?*°

f) Bakim Hizmeti
Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne bagl olarak hizmet veren kuruluslarca bakim hizmeti
cok acil durumlarda ve ¢ocugun yiiksek yarar1 agisindan aile yaninda kalmasi uygun olmayan

cocuklar i¢in uygulanmaktadir.

Bu kapsamda Genel Miidiirliik, 0—18 yas aras1 korunmaya ve bakima muhtag ¢ocuklar ile 18
yasin lizerinde korunma/bakim tedbiri kararinin devamini gerektiren kosullari tasiyan
genclere cocuk evi, sevgi evi, ¢ocuk yuvast ve yetistirme yurtlarinda bakim hizmeti

vermektedir.

f.1) 0-12 Yas Cocuk Yuvalari:

Cocuk Yuvalar1 0-12 yas arasi1 korunmaya muhta¢ cocuklarla, gerektiginde 12 yasimi
dolduran kiz ¢ocuklarinin bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglikli bir kisilik veya

iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamakla gorevli ve ylikiimli yatili kuruluslardir.

f.2) Yetistirme Yurtlar::

Yetistirme Yurtlar1 13-18 yas aras1 korunmaya muhtag¢ ¢ocuklari korumak, bakmak ve bir is
veya meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararl kisiler olarak yetistirilmelerini saglamakla

gorevli ve ylikiimlii olan yatili kuruluslardir.

.3) Cocuk Evleri:

Illerin sosyal ve kiiltiirel agidan uygun yerlerinde, 5 ila 8 ¢ocugun kalabilecegi, tercihen
okullara ve hastanelere yakin, aile ortamina uygun apartman dairesi veya miistakil yapilardan

olusmaktadir. Bu evlerde ¢ocuklarin; kendine giivenli, gelecege giivenle bakabilen, gelecek

9 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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kaygisim1 en aza indirgemis, arkadaslik, komsuluk ve mahalle gibi kavramlar1 doyasiya
yasayarak Ogrenebilecek, toplumla i¢ ige ve toplumun gergeklerini bilerek ayaklar {istiine

basabilen bir genclik yetistirmek amaclanmaktadir.

Cocuk evlerinde kalmakta olan c¢ocuklarin akran ya da kardes olmalarina 06zen
gosterilmektedir. Cocuklar arasinda {i¢ yas fark olacak sekilde, agirlikli olarak kiiciik yas
grubu ¢ocuklar tercih edilmektedir. Cocuklarin bakimlar1 yas ve gelisimlerine, sosyal

ihtiyaclarina uygun fiziksel kosullara sahip evlerde saglanmaktadir.

Evlerde kalan ¢ocuklarin serbest zamanlarinin degerlendirilmesi, yeteneklerinin gelistirilmesi
ve toplumla biitiinlesmeleri amaciyla, ¢esitli sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve sportif etkinliklere
katilimlar1 saglanmaktadir. Bu amaglarla ¢ocuk evlerinin yayginlastirilmasi ¢alismalarina

devam edilmektedir.

f.4) Sevai Evleri:

Sevgi Evleri; kogus tipi kurulug bakimi yerine daha kiigiik birimlerde, aile ortamina benzer
yapt ve iligski sistemi igerisinde 10-12 c¢ocugun kalabilecegi, site icerisinde miistakil
binalardan olusmaktadir. Ev ortami seklinde diizenlenmis olan sevgi evlerinde, ¢ocuklara

temel gliven duygusunun kazandirilmasi ve gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Cocuklarin okul basarilarinin yiikseltilmesi, 6zgilivenlerinin kazandirilmasi, olumlu sosyal

iliskiler kurmalar1 ve gelistirmeleri, hayata hazirlanmalar1 ic¢in kiiltiirel, sportif ve sanatsal

etkinliklere katilimlar saglanmak‘[adlr.250

B.4) OZURLU VE YASLI HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU:

Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii 6ziirlii ve yashlara ydnelik olarak bakim ve
baska hizmetler sunmakta ve bu alanda projeler yiiriitmektedir.

0 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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a) Oziirliilere Yonelik Hizmetler
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii; bakima muhtag¢ 6ziirlii bireylerin tespiti,
korunmasi, bakim ve rehabilitasyonu ile toplum i¢inde bagimsiz olarak yasamasini saglayici
hizmetleri planlamak, bu hizmetlerden yararlanamayacak durumda olan oziirliilere siirekli
bakim saglayacak hizmetleri yiiritmek, kurulus a¢mak ve hizmeti yoOnlendirmek

sorumlulugunu tistlenmistir.

Bu dogrultuda 6ziirlii insanlarin toplumsal yasama uyumlarinin ve katilimlariin saglanmasi
icin bireysel gelisim ve gereksinimlere onem verilmekte, 6ziirlii bireylere gilinlilk yasam
aktivitelerine yonelik beceriler kazandirarak, uygun bir yasam saglamaya yonelik ¢alismalar

yapilmaktadir.

2828 sayili Kanunun “Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirleri toplami esas alinmak
suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yiikiimlii oldugu birey sayisina gore kendilerine
diisen ortalama aylik gelir tutart bir aylik net asgari ticret tutarmmin 2/3'tinden daha az olan
bakima muhta¢ oziirliilere, resmi veya ozel bakim merkezlerinde ya da ikametgdhlarinda
bakim hizmeti verilmesi saglanir” hiikmii uyarinca bakim hizmeti uygulamalari; 6ziirliiniin
bizzat kendisinin veya yasal temsilcisinin Aile Sosyal Politikalar 1l/ilge Miidiirliiklerine
basvurular1 dogrultusunda hayata gegmektedir. Oziirlillere yonelik bakim hizmeti
uygulamalar1 kurum bakimi ve evde bakim hizmeti olarak yiiriitiilmektedir. Oziirliilerin evde
bakim hizmeti miiracaati hususunda, ilgili yonetmelik ¢ergevesinde uygun goriilmesi halinde,
bakima muhta¢ 6ziirlilye ikametgahinda bakim hizmeti veren akrabasina bir aylik net asgari
licret tutarinda iicret 6denmektedir. Kurum bakim hizmetleri iicretsiz olarak Oziirlii Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezleri, Aile Damisma ve Rehabilitasyon Merkezleri ve Ozel

Bakim Merkezlerinde verilmektedir.

Aralik 2011 verileri dogrultusunda iilke genelinde kurum odakli olarak yiiriitiillen bakim
hizmetleri:

1. Resmi olarak yatili bakim ve rehabilitasyon hizmeti veren 84 Bakim ve

Rehabilitasyon Merkezinde, 4.708 oziirlii bireyin bakim ve rehabilitasyonuna

yonelik hizmetler verilmistir.

2. Resmi olarak giindiizlii bakim hizmeti veren, bir nevi “0zirlii kresi” islevi de goren 7

Giindiizlii Bakim Aile Damisma ve Rehabilitasyon Merkezinde ise 6ziirlii bireylere
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nitelikli bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunulmakta, o6ziirlii bireylere sahip ailelerin
ve annelerin kendilerine daha ¢ok zaman ayirmasi ve iizerlerindeki bakim yiikiiniin
hafifletilmesi yoniinde calismalarda bulunulmaktadir. Bu merkezlerde, Oziirliilerin
aileleri ile birlikte yasamalarina ve normal bir toplumsal ortamda islevlerini yerine
getirmelerine yardimci olunmaktadir. S6z konusu kuruluslarda 454 éziirliiye giindiizli

bakim hizmeti verilmistir.

3. Ozel miitesebbis yoluyla iilke genelinde Aralik 2011 verileri dogrultusunda 104 Ozel
Bakim Merkezinde 6.872 bakima muhta¢ 6ziirliiye yatili bakim hizmeti verilmistir.
Ozel bakim merkezlerinde 24 saat bakimlarinin saglanmasi halinde iki aylik net asgari
iicreti kadar aylik o6deme devlet¢e yapilmaktadir. S6z konusu o6zel bakim
merkezlerinde kalan bakima muhtag Oziirliiler de (resmi kuruluslarda bakim hizmeti

alan oziirliiler gibi) giyim yardimi ve hargliktan yararlanmaktadir.

Bunlarin disinda Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde bakilmakta olan Oziirliilerden

durumu uygun olanlarin, kuruluslarin ek {initesi konumundaki "Umut Evi" olarak

isimlendirilen evlerde bakimlari saglanmaktadir. Oziirliilerin kiigiik gruplar halinde bir

apartman dairesinde veya miistakil bir evde diger komsulari ile birlikte yasamlarini

strdiirmesini amaglayan Umut Evi Projesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin

sorumlulugunda yiirtiimektedir. 231

b) Yashlara Yonelik Hizmetler ve Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii;

Sosyal ve ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan yaslilarin tespiti, bakimi ve korunmalari
ile ilgili hizmetleri diizenlemek, takip etmek, koordinasyon saglamak, denetlemek,
Yaglilara yonelik huzurevi ile benzer nitelikteki sosyal hizmet kuruluslarinin yurt
sathinda dengeli ve ihtiyaglara dayali olarak kurulmasi ve belirli program ¢ercevesinde
yayginlastirilmast ile ilgili faaliyetleri planlamak, uygulamak ve yiiriitiilmesini takip
ve koordine etmek,

Yaslilarin toplum ic¢inde korunmasi ile ilgili faaliyetleri diizenlemek ve yiiriitiilmesini

saglamak,
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e Kamu kuruluglart ile gercek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince acilacak yash
kuruluslarinin agilmalar1, ¢alismalart ve denectimleri ile ilgili esaslar1 belirlemek,
rehberlik  etmek, uygulamayr takip, koordine etmek ve denetlemekle

gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda sunulan hizmetler yatili bakim hizmetleri ve giindiizlii hizmetler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yatili bakim hizmetleri Huzurevleri/ Huzurevi Yasli Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezleri ile Ozel Huzurevleri araciligi ile giindiizlii hizmetler ise Yasli Hizmet Merkezleri

araciligi ile sunulmaktadir.

b.1) Yatih Bakim Hizmetleri:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, yaslilara yonelik yatili kurum hizmetlerini kendisine
bagli Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri ile birlikte Ozel
Huzurevleri ve Yash Bakim Merkezleri ve kamu kurum ve Kuruluslari biinyesinde agilan

Huzurevleri eliyle sunmaktadir.

Huzurevleri ile Huzurevi Yash Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri: Bunlar, 60 yas
iizerindeki sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve
yardima muhtag olan kisileri huzurlu bir ortamda korumak, bakimlarin1 saglamak, sosyal ve
psikolojik gereksinimlerini karsilamak, kendi kendilerini idare edebilecek sekilde
rehabilitasyonlar1 saglamak, tedavisi miimkiin olmayanlari ise siirekli olarak 6zel bakim altina

almakla gorevli yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Huzurevi ile Huzurevi Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde yaslhilara gotiiriilen
hizmetler; barinma, saglik, psiko-sosyal destek kapsaminda psikolojik ve sosyal kaynakli
sorunlarinin ¢oziimiinde yardimci olunmasi, sosyal iligkilerinin gelistirilmesi, zamanlarinin
degerlendirilmesi, aktivitelerinin devaminin saglanmasi, beslenme, temizlik, bos zamanlarini

degerlendirme, sosyal faaliyetler ve diger sosyal hizmetler olarak siralanabilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Huzurevleri ve Yashh Bakim Rehabilitasyon
Merkezlerinde ekonomik durumu iyi olup, sosyal yonden yoksunluk i¢inde bulunan yaslilara
iicretli, ekonomik ydénden yoksunluk iginde bulunan ve 1005 sayili Kanun geregi istiklal

Madalyasi verilen yaslilara ise iicretsiz yatili bakim hizmeti sunulmaktadir.
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60 — 65 yas arasi ilicretsiz yaslilara kurum tarafindan 2022 sayili kanunda 6ngoriilen aylik
har¢lik olarak verilmektedir. Huzurevinde iicretsiz olarak kalan 65 iizeri yas grubundaki

yaslilara ise 2022 sayili kanun geregi li¢ ayda bir aylik 6denmektedir.

Huzurevlerinde ticretli bakim goren yaslilardan tahsil edilecek ticretler her yilbasinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginca belirlenmektedir. Ucretlerin saptanmasinda yash maliyeti

analizi TUFE ve TEFE oranlar1 ile memur maaslarma yapilan zam orani1 temel almmaktadir.

Tablo 48: 2002-2012 Dénemi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigina Baglh Huzurevlerinin

Genel Durumu

Yil Huzurevi Sayisi Kapasite Bakilan Yash Sayisi
2002 63 6477 4952
2003 63 6580 5188
2004 62 6760 5389
2005 66 7173 5603
2006 69 7605 6082
2007 70 7552 6477
2008 79 8002 6773
2009 81 8126 7220
2010 97 9260 7979
2011 102 9783 8594
2012 106 11678 10638

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Diger Kamu ve Ozel Huzurevleri:

Gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisilerince isletilen huzurevlerinin ve bakimevlerinin acilis,
hizmet, personel ve isleyis kosullar ile licret, denetim, devir ve kapatilma islem ve esaslarini
belirleyen Ozel Huzurevleri ve Yash Bakim Merkezleri Yonetmeligi cercevesinde; dernekler,

vakiflar, azinliklar ve 6zel-tiizel kisilere ait 163 huzurevi, 9715 kapasite ile, diger bakanliklar
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ve belediyelere bagli olarak hizmet veren 22 huzurevi 20579 kapasite ile hizmet

sunmaktadir.?>?

Tiirkiye’de faaliyette bulunan resmi ve 6zel huzurevi sayis1 291, toplam yatak kapasitesi
yaklasik 23.972°dir.

Tablo 49: Tiirkiye’de Yashilara Hizmet Veren Huzurevleri

Huzurevleri Huzurevi SayisiKapasite[Bakilan Yash Sayisi|

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na Bagli 106 11678 10638
Diger Bakanliklara Bagl 2 566 566
Belediyelere Ait 20 2013 1409

Dernek Ve Vakiflara Ait 34 2820 1974
Azinliklara Ait 7 961 673

Ozel 122 5934 4154

Toplam 291 23972 19414

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

b.2) Giindiizlii Hizmetler:

Ulkemizde gelisen ve degisen toplum ihtiyaglari gdz oOniine alinarak yaslilara sunulan
hizmetin gesitlendirilmesi, yasli dayanisma hizmetlerinin yani sira yaslilara evinde sosyal-
psikolojik destek hizmeti verilmesi ve Alzheimer, Demans vb. hastaligi olan yaslilarin
giindiizlii bakimmin saglanmasi1 amaciyla “Yashh Hizmet Merkezlerinde Sunulacak
Giindiizlii Yash Bakimi ile Evde Yash Bakimi (evde yasama destek) Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanmis ve 07.08.2008 tarih ve 26960 sayili resmi gazetede yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.
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Yash Hizmet Merkezlerinde;

Ev ortaminda yasayan akil ve ruh saglig1 yerinde olan yaslinin bos zamanlarini gesitli
sosyal etkinliklerle degerlendirmek, sosyal iliskilerini ve aktivitelerini artirarak

saglikl1 bir sekilde yasamlarini siirdiirmelerine yardimei olunmast,

Yasamin1 evde ailesi, akrabalariyla veya yalniz siirdiiren Alzheimer, Demans vb.
hastaligt olan yashlarin yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, bos zamanlarmin
degerlendirilmesi, sosyal, psikolojik ve saglik ihtiyaclarinin karsilanmasinda yardimci
olunmasi, kendi imkanlartyla karsilamakta giicliik ¢ektikleri konular ile giinliik yagam
faaliyetlerine destek hizmetleri verilmesi, ilgilerine gore faaliyet gruplar1 kurarak
sosyal faaliyetler diizenlenmesi suretiyle sosyal iligkilerinin zenginlestirilmesi,
aktivitelerinin artirilmasi ve gerekli oldugu zamanlarda aileleri ile dayanisma ve

paylagma saglanarak yasam kalitesinin artirilmasi,

Akil ve ruh sagligi yerinde olan, tibbi bakima ihtiyaci olmayan ve her hangi bir 6zrii
bulunmayan yaglinin bakimu ile ilgili olarak hane halkinin tek bagina veya diger destek
unsurlarina ( komsu - akraba) ragmen yetersiz kaldigi durumlarda yaslilarin evde
yasamlarmmi devam ettirebilmeleri i¢in yasam ortamlarinin iyilestirilmesi, gilinliik

yasam faaliyetlerine yardimci olunmasi hedeflenmektedir.

Bunun disinda Giindiizlii Hizmetler kapsaminda;

Danigmanlik Hizmetleri (Sosyal giivenlik, hukuk, saglik vb.),

Kiiltiirel Etkinlikler (Sinema, tiyatro, Yashh Haftasi, 1 Ekim Diinya Yaghlar Giini
Kutlamalar),

Sosyal Etkinlikler (Gezi, piknik, eglence, kamp),

Kurslar (Koro ¢alismalari, el becerileri kursu, resim kursu),

Konferanslar (Cesitli konulardaki konferanslara iiyelerin katilimlarinin saglanmast,
merkezde ¢esitli konularin tartisildigi sohbet ortamlarinin yaratilmasi),

Merkez iiyelerine ev ziyaretleri gergeklestirilmektedir.
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Tablo 50: Tiirkiye’de Yashlara Giindiizlii Bakim Hizmeti Veren Merkezler

Giindiizlii Bakim Hizmeti Veren Merkez Merkez SayisiUye Saysi

Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigiine Bagh 5 812

Yasli Hizmet Merkezleri

Ozel Yash Hizmet Merkezleri

Toplam / 861

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Bunlarin yaninda Evde Bakim Hizmetleri kapsaminda;
- Rehberlik ve Mesleki Danismanlik Hizmetleri,
- Sosyal ve Psikolojik Destek Hizmetleri,
- Teknik Hizmetler (yaslinin evde onarim, boya vb. teknik islerinin yapilmast),
- Saglik (enjeksiyon, tansiyon 6lgme vb. kii¢iik ¢capli hizmetler) ve
- Temizlik Hizmetleri (Yaslinin ve evin hijyeninin saglanmasi agisindan) vb.

sunulmaktadir.

Giindiizlii Bakim Hizmetleri ise Yasli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinin biinyesinde

verilebilmekte olup yaslilara giindiizlii bakim ve rehabilitasyon hizmeti sunulmaktadir.”®

b.3) Yashlara Sunulan Sosyal Yardimlar:

Yaslanmalar1 sonucunda Oziirlii duruma gelmis olan ve kurum bakimini talep etmeyen
yaslilara, yas durumlarina bakmaksizin 6ziir durumu nedeni ile aylik bir asgari licret bakim

ticreti ddenmekte olup, bu kapsamda bakim ticreti ddenen 6ziirlii yasl sayis1 70.000 civaridir.
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60 — 65 yas arasi licretsiz yaglilara kurum tarafindan 2022 sayili kanunda 6ngoriilen aylik
har¢lik olarak verilmektedir. 65 tlizeri yas grubundaki huzurevinde iicretsiz olarak kalan

yaslilara ise 2022 sayili kanun geregi {i¢ ayda bir yaslt aylig1 6denmektedir.

Huzurevleri Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri Yonetmeliginin 65.maddesinde,
"Hig¢bir yerden geliri olmayan huzurevi yaslilarina sosyal inceleme raporu dayanak alinarak
Kurulus Miidiirliigiiniin teklifi ve Il Miidiirliigiiniin onay: ile onay tarihini takip eden ilk aydan
itibaren 2022 sayuli 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanunun 1'inci maddesinin 1’inci fikrasinda belirtilen gosterge
rakaminin, her yil Biitce Kanunu ile saptanan memur ayliklarina uyarlanan katsayr ¢arpimi
sonucu bulunacak miktar tizerinden hi¢bir kesinti yapilmaksizin net aylik har¢hk verilir”

hiikkmii yer almaktadir.

2012 yili Mart ay1 itibariyle Huzurevi ile Yashh Bakim ve Rehabilitasyon Merkezlerinde
bakilan yaslilardan %49 unun ticretsiz olarak huzurevlerinde kaldig1 ve ticretsiz bakilan her 5
yaslidan 1'inin har¢lik alacagi bilgisi dahilinde; 10.525’in %49’u/5 = 1031 yasliya harglik

odenmektedir.?>*

B.5) KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU:

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye’de cinsiyet esitligi, kadin istihdami, kadina
yonelik siddetle miicadele gibi alanlarda projeler yiiriiten bir kurumdur. Ozellikle kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddet konularinda destek hizmeti sunmay1 hedefleyen Kurum, buna

yonelik olarak Siginmaevleri/Konukevleri ile faaliyette bulunmaktadir.

Siginmaevleri ya da diger adiyla konukevleri, siddete ugrayan veya risk altindaki kadinlarin
varsa beraberlerindeki ¢ocuklar ile birlikte, gecici siire ile barimma ihtiyacini karsilanmasi

amaciyla kurulmaktadir.

Ulkemizde bu hizmeti basta Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olmak iizere, sivil toplum

kuruluslari, belediyeler, kaymakamliklar ve valilikler yiiritmektedir.

%4 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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Konukevlerinde kalma siiresi ti¢ aydir. Gerektiginde kalma siireleri uzatilmaktadir. 0-12 yas
arasinda kiz veya erkek c¢ocuklar anneleriyle birlikte siginmaevinde/konukevinde
kalabilmektedirler. 12 yasin istiindeki kiz veya erkek cocuklar ise gerekli degerlendirmenin
yapilmasin  ardindan  Cocuk  Hizmetleri Genel Midiirliigiine baghh  yurtlara

yerlestirilmektedirler.

Siginmaevinde/konukevinde verilen hizmetler:
- Gegici siire i¢in giivenli bir sekilde barinma ihtiyaci karsilanmakta,
- Psikolojik ve sosyal destek saglanmakta,
- Barolar ile isbirligi yapilarak hukuksal danigmanlik hizmeti verilmekte,
- Is ve meslek edindirmeye yonelik ¢alismalar yapilmakta,
- Bazi durumlarda, kiigiik el har¢lig1 verilmekte,
- Siginmaevi/konukevinden ayrildiktan sonra kendi evini tutmak isteyenlere, bu konuda

destek olunmaktadir.

Nisan 2012 itibariyle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel
Midiirligii'ne baghh 55; sivil toplum kurulusu, kaymakamliklar, wvalilikler ve yerel

yonetimlere bagli 31 olmak iizere toplam 86 siginma evi/konukevi hizmet vermektedir.

Sigimmaevleri/konukevlerinin yani sira 81 ilde siddete maruz kalan kadin magdurlar i¢in

yonlendirme ve destek amach istasyonlar olusturulmustur.

Siddete ugrayan ya da ugrama riski tasiyan ve desteg§e gereksinimi olan kadinlara yonelik
danigma hizmetleri de kadina yonelik siddetle miicadelede kadini destekleyici diger bir
onemli mekanizmadir. Bu kapsamda;
- Aralik 2011 itibariyle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli,
e “ALO 183 Aile Kadin, Cocuk, Oziirlii Sosyal Hizmet Danigsma Hatt1”
e 48 Aile Danisma Merkezi
e 95 Toplum Merkezleri
e Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliikleri
- Belediyelerin Kadin Danisma Merkezleri
- Sivil Toplum Kuruluslarinin Kadin Danigma Merkezleri

- Baroya Bagli Kadin Danigsma Merkezleri
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- Bagbakanlik Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresine bagli 40 Cok
Amagcli Toplum Merkezleri (CATOM) hizmet vermektedir.

51 ilde hastanelerin acil servislerinde olusturulan 103 “Psikososyal Destek ve Krize
Miidahale Birimleri”’nde ise aile i¢i siddet konusunda da psikososyal destek hizmetleri

saglanmaktadir.”

B.6) SEHIT YAKINLARI VE GAZIiLER DAIRESi BASKANLIGI:

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile birlikte 2011 yilinda kurulan Sehit Yakinlar1 ve
Gaziler Dairesi Bagkanliginin amaci “Sehitlerin hatiralarinin yasatilmasi, sehit yakinlar ile
gazilerin her tiirli magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlari ile gazilere yonelik sosyal hizmet
ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii

kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” olarak ifade edilmistir.

Bu dogrultuda Baskanlik asagidaki gérevleri iistlenmistir:

- Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine

etmek.

- Sehit yakinlar1 ve gazilerin haklar ile onlara yonelik, sosyal hizmet ve muafiyetlere
iligkin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesine yonelik calismalar1 koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve

degerlendirmek.

- Kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce sehit
yakinlar1 ve gazilere yonelik yiiriitiilen faaliyetlere iligkin ilke, usul ve standartlar

belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak.

5 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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Sehit ve gazi ¢ocuklarinin egitimi konusunda, ilgili kurum ve kuruluslar ile goniillii

kuruluslarin da destegiyle gerekli ¢aligmalart yiiriitmek.

Sehit yakinlar1 ve gazilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan desteklenmesi ve
toplumdan kopmamasi amaciyla ¢alismalar yiiriitmek, bu konuda toplumsal duyarliligi

giiclendirici faaliyetler yapmak.

Gazilerin toplumsal hayata adaptasyonu, tedavi ihtiyaglarinin karsilanmasi, istihdam
sorunlarinin  giderilmesi ve sosyal giivenlik haklarmin gelistirilmesi amaciyla

caligmalar yiiriitmek.

Sehit ve gazi yakinlarina yonelik hizmet veren kurumlara ve sivil toplum 6rgiitlerine
rehberlik yaparak uygulama sonuglarimi karsilastirmak, ihtiya¢c ve sorunlarinm

belirlemek, ¢6ziimii yoniinde gerekli caligmalar1 yapmak.

Sehit ve gazi yakinlari arasinda iletisim ve dayanismay1 giiglendirmek.

Sehit yakinlar1 ve gazilere yonelik yardim kampanyalarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek, istismar amagli girisimlere karsi ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi

iginde her tiirlii onlemi almak.

Ilgili mevzuat gergevesinde sehit ve gazi yakinlarinin dncelikli istihdamina yonelik

uygulamalar1 koordine etmek.?*®

B.7) DARULACEZE MUESSESE MUDURLUGU:

1895 yilinda Sultan II. Abdiilhamit tarafindan kurulan ve 2011 yilinda Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanligi’na baglanan Dariilaceze, biinyesinde 7 aceze (diiskiinler) servisi, bir

poliklinik, bir ¢ocuk kresi, i¢inde kiitiiphanesi bulunan rehabilitasyon merkezi, firin, 3000

kisiye yemek yapabilecek kapasitede modern bir mutfak, kesimhane, kurban etlerini 1 y1l siire

%6 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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ile muhafaza edebilecek buzhane, ¢amasirhane ve kurumun ihtiyaclarina cevap verecek
Olciide terzihane, matbaa, marangozhane, ayakkabi tamir atdlyesi, demirhane bulunduran bir
hayir kurumudur. Bagislarla, devletin ¢esitli gelirlerinden pay alarak ve kendi gelirleriyle

biit¢cesini olusturmaktadir.

Dariilaceze Miiessese Miidiirliigli, 15 Nisan 1916 tarihli Dariilaceze Nizamnamesi’'ne gore
yonetilmektedir. Buna gore Dariilaceze nin amaci, Istanbul’da dogmus ve yerlesmis olup ta
malul, is géremez durumda olan, ge¢inmesini temin edecek miktarda mala malik olmamakla
beraber kazanabilme imkéanlarindan da aciz oldugu halde Istanbul’da veya tasrada kanunen
kendisine bakacak kudrette ve miikellefiyette bulunmayanlar ve sokakta bulunmus olanlara

hizmet etmektir.

Nizamnameye gore; Istanbul’da dogmus veya Istanbul’da 5 seneden beri ikamet eden yoksul,
kimsesiz, sakat, calisamayacak derecede ihtiyarlarla sokaga terk edilmis kimsesiz ¢ocuklar
durumlarimi gosterir ilmithaber ve niifus ciizdanlan ile Midirliige kabul edilmektedirler.
Miiracaat eden acezenin evvela doktor tarafindan muayenesi yapilmakta, hasta ise hastane,

degilse aceze dairelerinin birine yatirilmaktadir.

Dartilaceze, sakinlerine yonelik olarak saglik ve bakim (barinma, yiyecek, giyecek dahil)

hizmetleri sunmaktadir.

Saglik Hizmetleri:
Dartilaceze’de saglik hizmetleri haftanin yedi giinii ve 24 saat siirmektedir.
Saglik hizmetleri doktor, dis hekimi, uzman fizyoterapist, hemsire, rontgen teknisyeni,

laboratuar teknisyeni ve hasta bakicisi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Muayene ve tedavi hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve rehabilitasyon seklinde
yiriitiilen saglik hizmetlerinde sakinlerin acil veya kronik rahatsizliklar1 tedavi edilmeye
calisilmakta, ileri tetkik ve tedavi gerektiren durumlarda giiniin her saatinde hastanelerle
baglant1 kurularak her tiirlii tibbi yardim saglanmaktadir. Saglik giivencesi olanlar digindaki

sakinlerin biitiin saglik giderleri de kurum biitgesinden karsilanmaktadir.

Dariilaceze biinyesinde bir poliklinik, 7 sakin servisi, bir ¢ocuk yuvasi ve rehabilitasyon

merkezi mevcuttur.
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Bakim Hizmetleri:

Bakim hizmetleri kapsaminda sakinlerin her tiirli gida, barinma ve giyecek ihtiyaglari
kargilanmakta, ¢cocuklara yonelik kres hizmeti sunulmaktadir. Ayrica sakinlerden i yapmaya
elverisli olanlar mevcut is yerlerinde bedeni kabiliyetleri ve akli durumlar1 ile miitenasip
islerle mesgul edilmektedir. Bu dogrultuda Dariilaceze’de terzilik, kunduracilik, marangozluk,
corapcilik, demircilik ve dokumacilik gibi her zaman ise yarayan ve her vakit lazim olan
sanatlar islettirilmektedir. Elde edilen iiriinler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin tensip
edecegi zaman ve yerlerde satilmakta, hasil olan meblag, sanat islerinde calisan acizlerle

cocuklarin yevmiyeleri verildikten sonra Dariilacezeye irat kaydedilmektedir.?’

Tablo 51: 02.07.2012 Tarihi Itibariyle Dariilaceze’deki Aceze Durumu

YATAGA KISMEN TOPLAM | BOS YATAK
BAGIMLI | KENDINE YATAK KAPASITESI
OLANLAR | YETEBILENLER | MEVCUT | DURUMU

0-6 YAS | - - 32 18 50

COCUK

GRUBU

ERISKIN 172 342 514 123 637

ACEZELER

TOPLAM 172 342 546 141 687

Kaynak: Dariilaceze (2012)

C) BASBAKANLIK - VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU:

Tiirkiye’de sosyal koruma alaninda 6nemli rol iistlenen, kimisi Cumhuriyetten 6nce kurulmus
cok sayida vakif bulunmaktadir. Bunlarin eserlerini korumakla goérevlendirilmis Vakiflar
Genel Midiirligii, baz1 (mazbut) vakiflar1 kendisi yonetmekle birlikte, diger vakiflari
denetleyen, Bagbakanliga bagl bir iist kurulus olarak, sundugu sosyal yardim ve hizmetlerle
pek cok muhtag ve yoksula koruma saglamaktadir. 27.02.2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu ile 27.09.2008 tarihli Vakiflar Yonetmeligi dogrultusunda asevi hizmeti, muhtag

ayligi, burs yardimi ve saglik hizmetleri sunulmaktadir.

T DARULACEZE MUESSESE MUDURLUGU bilgi edinme
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C.1) Asevi (Imarethane)

5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Genel Miidiirliige gerekli yerlerde asevi agmak ve isletmek

gorevi verilmistir. Asevleri yoksullara yiyecek dagitilmak iizere kurulmus olan hayir evleridir.

Asevi hizmetinden yararlanabilecekler:
- Sosyal giivencesi bulunmayan veya geliri net asgari iicret miktarindan fazla
olmayanlar
- 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun geregince aylik alanlar

Asevi hizmetinden yararlanmak isteyenlerin Vakiflar Yonetmeliginin Ek-9°daki formu
doldurmak suretiyle ilgili bolge miidirliigiine basvurmalart gerekmektedir. Bolge
miidirliigiince yapilan degerlendirmede durumu wuygun olanlar asevi hizmetinden

yararlandirilmaktadir.

Asevinden yararlananlarin;
- Olimi,
- muhtaghiginin ortadan kalkmasi veya bakim altina alinmasi,
- bilgi verilmeksizin kesintisiz 10 giin yemek alinmamasi halinde bu kisilere verilen

hizmet son bulmaktadir

2012 yilinda 111 imaretten toplam 20.215 aile ve 80.544 kisiye kuru gida dagitiimasi

planlanmlstlr.z‘r’8

C.2) Muhta¢ Ayhg

Vakiflar Genel Miidiirliigiince, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarmin yerine getirilmesi
amaciyla annesi ya da babasi olmayan muhta¢ c¢ocuklar ile % 40 ve {izeri engelli olan
muhtaglara;

- Sosyal giivencesi olmamasi,

- herhangi bir gelir veya aylig1 bulunmamasi,

- mahkeme karar1 veya kanunla bakim altina alinmamis olmasi,

258 YV AKIFLAR GENEL MUDURLUGU bilgi edinme.
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- gelir getirici taginir ve taginmaz mali mevcut olmamasi veya olup da bunlardan elde
edecegi aylik ortalama gelirinin Vakiflar Yonetmeliginde belirlenen muhta¢ aylig

miktarini gegmemesi halinde muhtag aylig1 baglanmaktadir.

Odenecek aylik miktar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ve memur taban
ayliklarina uygulanan taban ayligi katsayisinin dort yiiz (400) gosterge rakami ile ¢arpimindan

elde edilecek miktardir. Muhtac ayligi1 baglanacaklarin sayis1 Genel Miidiirliik¢e belirlenir.

2012 yilinda muhtag engelliler ile yetim g¢ocuklarin her birine aylik olarak 368,42 TL

odenmektedir.?>®

C.3) Egitim Yardim

Vakiflar Genel Miidiirliiglince vakfiyelerde yer alan hayir sartlarmin yerine getirilmesi
amactyla ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan, Milli Egitim Bakanligina bagh Ilk
Ogretim ve Orta Ogretim okullarinda 6grenim goren dgrencilere burs verilmektedir. Buna
gore;

- Aymni aileden sadece bir 6grenciye egitim yardimi verilmektedir.

- Genel Midiirliikten muhtag ayligi alanlar ile kamu kurum ve kuruluslarinca bakim

altina alinan ya da burs alan 6grencilere egitim yardimi yapilmamaktadir.
- Egitim yardimi verilecek 6grenci sayist, miktari, yillik artis orani, 6deme zamani ve

illere gore dagilimi Genel Miidiirliik¢e belirlenmektedir.

Burs almaya hak kazanan 6grencilere, 6grencilik halinin devami ve egitim yardimi alinmasina
engel bir durumun olmamasi kosuluyla 6grenim siiresince burs verilmektedir. Ogrenciligin

sona ermesi ve basarisiz olunmasi halinde ise egitim yardimi kesilmektedir.

Ayrica Vakiflar Yonetmeligi uyarinca verilen yillik egitim yardimi miktarinin bes katini
gegmemek kaydiyla muhtag 6grencilere bir defaya mahsus olmak iizere 6zel egitim yardimi

yapilabilmektedir. %

9 YV AKIFLAR GENEL MUDURLUGU bilgi edinme.
260 27.09.2008 tarihli VAKIFLAR YONETMELIGI
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2011-2012 yili burs kontenjan1 15.000 Ogrenci olup, her birine aylik 60 TL burs

verilmektedir?®®.

Bunlarin disinda iilke ¢apinda mevcut 2889 Vakif da 6grencilere burs yardimi yapmaktadlrzez.

C.4) Saghk Hizmetleri

Vakiflar Yonetmeliginin “Saglik giivencesi bulunmayan, fakir ve garip oldugu tespit edilen
hastalarin tedavileri vakfiye sartlart dogrultusunda hastane imkdanlari ile simirll olarak ve
diger hastalarla aym kalitede ticretsiz yapilir. Zorunlu hallerde hastanede bulunmayan her
tirlii ttbbi malzeme disaridan temin edilir” hikmii dogrultusunda, Vakiflar Genel
Miidiirliigiine bagli Bezm-i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi’nde, fakir ve garip

hastalara iicretsiz teshis ve tedavi hizmeti verilmektedir®®,

Fakir ve garip hasta haklarindan yararlanabilecekler:
- Genel Midiirlikten muhtag aylig1 alanlar
- 2022 sayili 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanuna gére maas alanlar
- 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu geregince, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar
hakkinda mahkemece verilmis ilami1 olanlar
- Vakif agevi hizmetinden faydalananlar

- Sehit aileleri ve gaziler

Yonetmelik dogrultusunda ayrica,
- fakir ve garip hastalarin gerektiginde yol, cenaze ve benzeri giderleri
karsilanabilmekte ve
- Tirkiye’de yasayan yabanci uyruklu fakir kisilerin muayene ve tedavileri iicretsiz

olarak yapilabilmektedir.?®*

261y AKIFLAR GENEL MUDURLUGU bilgi edinme.
%62 http://www.vgm.gov.tr/bursverenvakiflar.aspx

263  AKIFLAR GENEL MUDURLUGU bilgi edinme.
26427.09.2008 tarihli VAKIFLAR YONETMELIGi
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D) BASBAKANLIK — AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI

D.1) Afetlere iliskin Sosyal Hizmet ve Yardim Faaliyetleri

Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglamak amaciyla, afet ve acil
durum bolgelerinde gegici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin tedavi, yiyecek,
giyecek, barmma, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek Baskanligin

gorevleridir®.

Ayrica 15.5.1959 tarih ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca afetzedelere nakdi
yardim yapilmakta, binalarin onarimi i¢in mal sahiplerine bor¢ verilmekte veya uygun

goriiliirse karsiliksiz nakdi yardimda bulunulmaktadir.

E) BASBAKANLIK — TOPLU KONUT iDARESi BASKANLIGI (TOKI)

E.1) Sosyal Konut Faaliyetleri

Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 herhangi bir sosyal giivencesi olmayan yoksullara ve alt gelir
grubu diye adlandirilan aylik hane halk: geliri en fazla net 2.600 TL (Istanbul igin 3.100 TL)
olanlara yonelik olarak sosyal konutlar insa etmektedir. Yoksullar aylik 100 TL taksitlerle 20
yillik geri 6deme siiresinde, alt gelir gruplar ise 6.000 TL pesinat 6dedikten sonra aylik 300
TL taksitlerle 15 yillik vadeyle kendilerine tahsis edilen konutlara sahip olabilmektedirler.

Boylece bu gruplar kira 6der gibi ev sahibi olabilmekteler.

Bagkanlik bunlarin yaninda ayrica dogal afetlerden zarar géren bolgelerde de “afet konutlar1”,
yurtdisindan gelen Tiirk soylu gé¢menler i¢in de “gé¢men konutlar1’” insa etmis ve

etmektedir.

Bununla birlikte TOKI tarafindan gelistirilen Tarimkdy Projelerinde kdylerde ve kirsal

alanlarda yasayan insanlarin gecim kaynaklarmin gelistirilmesi, yerel halkin is gdérmede

%5 AFET VE ACIL DURUM YONETIMIi BASKANLIGI bilgi edinme.
220



orgiitlenmesi, iilke i¢inde ve disinda pazarlanabilir nitelikte tarimsal iirlinlerin tiretilmesi,
islenmesi, degerlendirilmesi, depolanmasi, bozulmadan saklanmasi, olusturulacak sirket veya
kooperatifler araciligi ile pazarlanmasi, iliretim ve verimliligi gelistirici bilgi ve yiiksek
teknoloji yaratilmasina yonelik tireten koyliiler olusturulmasi ve atil duran veya verimli
kullanilamayan koy topraklarinin ve kaynaklarinin devletin yonlendirmesi ve kamu imkanlar1
cercevesinde desteklenerek isler hale getirilmesi, buna paralel sosyal yasamlarinin
iyilestirilmesi ve kdy mimarisinin gelistirilmesi, yoresel mimarinin korunup yenilenmesi,
halkin yerinde iskani, saglikli yasanabilir konutlara kavusturulmasina yonelik projeler

olusturularak sehre gogiin 6nlenmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

TOKI, 2003 yilinda gerceklestirilen yasal diizenlemeler cergevesinde, kentsel déniisiim
projelerinde de faaliyet gostermek iizere yetkilendirilmistir. Bu kapsamda gecekondu
bolgelerinin dondstiiriilmesi ve iyilestirilmesi igin belediyeler ile isbirligine gidilerek kentsel

yenileme projeleri baslatilmistir.

TOKI ayrica inga edilen konutlarm oldugu bélgelerde altyap: galismalari yapip, yanlarina
insanlarin saglik, egitim ve dinlenme ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in parklar, okullar, kresler,
saglik ocaklari, ticaret merkezleri, camiler ve kiiltiirel ve sportif tesisler gibi sosyal donatilar

da insa etmektedir.

Bu dogrultuda 2003-2012 yillar1 arasinda;
- 217.214' dar ve orta gelir grubuna,
- 142.505" alt gelir ve yoksullara yonelik,
- 66.767'si gecekondu doniistim,
- 36.976'1 afet konutlari,
- 4.658' (35 Koyde) tarimkdy uygulamalart kapsaminda olmak iizere toplam 468.120
Sosyal Konut insa edilmistir.?®®

E.2) Sehit Kredileri

TOKI, kredi uygulamalar1 kapsaminda tiim sehit aileleri ile terér malulleri ve bunlarmn dul ve

yetimlerine faizsiz konut kredisi vermektedir. Kredi miktar1 her yil Devlet Istatistik

286 TOKi bildi edinme.
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Enstitiistince Tirkiye geneli icin ilan edilen yillik Fiyat Artis Orani kadar artirilir. Kredinin

miktar1 2012 yil1 i¢in 66.400,00.-TL dir.
Kredinin geri 6demesi, hak sahibinin her tiirlii tazminatlar dahil olarak almakta oldugu

maasimnin % ' tutarindaki miktarin Sosyal Giivenlik Kurumunca kesilmesi suretiyle

yapilmaktadir. Kredinin vadesi borcun tamamen édendigi zamandir.?’

Tablo 52: Yillar itibariyle Sehit Konut Kredisinden Yararlananlarin Sayist

YILLAR KREDI
KULLANAN
SAYISI
1986 249
1987 27
1988 24
1989 144
1990 36
1991 26
1992 484
1993 307
1994 261
1995 861
1996 1.047
1997 1.204
1998 1.435
1999 1.305
2000 1.071
2001 823
2002 579
2003 604
2004 604
2005 441
2006 439
2007 481
2008 461
2009 450
2010 360
2011 317
TOPLAM 14.040

Kaynak: TOKI

27 TOKi bildi edinme.
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F) SAGLIK BAKANLIGI:

Saglik Bakanligi 2011 yilsonuna kadar yesil kart programini yiiriiten ve finansmanini
karsilayan kurulus idi. 2012 yiliyla birlikte gegilen zorunlu genel saglik sigortasi sistemi
sonucunda yesil kart uygulamasi sona erdirilmistir. Bu kapsamda saglik primleri Devlet
tarafindan 6denecek kisilere iligkin yapilacak 6demeler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir.

Saglhik Bakanligi’nin sosyal koruma alaninda primsiz sistem altinda sayabilecegimiz
hizmetleri Aile Hekimligi (ve katilim payr istenmeyen diger saglik hizmetleri) ile

Hastanelerde Tibbi Sosyal Hizmet uygulamalaridir.

F.1) Aile Hekimligi ve Diger Ucretsiz Saghk Hizmetleri

Tiirk saglik hizmetleri sistemi gectigimiz yillarda bir reform siirecinden gecmistir. Bu
kapsamda Aile Hekimligi uygulamaya konmus ve bugiin 81 ilde uygulanir duruma gelmistir.
Bu uygulamayla birinci basamak saglik kurumlarinda hizmet verecek olan aile hekimlerine
tim vatandaslarin iicretsiz olarak basvurabilmeleri ve burada iicretsiz saglik hizmeti
alabilmeleri imkani getirilmistir. Ayn1 sekilde aile hekiminin sevk ettigi hastanelere yapilacak
olan ziyaretlerde de ek bir kullanici licreti alinmamaktadir. Diger taraftan, birinci basamak
saglik kurumuna gitmeden dogrudan hastaneye bagvurulmasi halinde kisi, hastanede alacagi

saglik hizmetleri i¢in kendi cebinden de bir iicret demek zorunda kalacaktir. 208

Aile Hekimliginde alinacak hizmetlerde ticret gibi saglik sigortalisi olma sarti da
aranmamaktadir. Bu saglik hizmetleri aile saglik merkezleri, toplum sagligi merkezlerinde
verildigi gibi, ayrica aile hekimine dogrudan basvuramayan ve cezaevi, ¢ocuk 1slahevi,
huzurevi, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin barindig1 ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar: gibi
Ozellik arz eden toplu yasam alanlarinda yasayan kisilere yasadiklar1 yerde de

verilmektedir?®.

%8 Michael COUCHIER ve Harald HAUBEN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemine Giris — Haritalandirma
Calismasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmasi Igin Teknik Destek, AB-TR ortak Projesi,
2011, s.75-78

29 http://www.ailehekimligi.gov.tr
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Aile Hekimligi ile birlikte hastalardan katilim payr istenmeden sunulan {icretsiz saglik
hizmetleri sunlardir®’:
e Temel saglik hizmeti saglayicilar1 (saglik merkezleri) tarafindan yapilan tibbi
muayene /konsiiltasyonlar
e Saglik Bakanligi ile anlagsmali olan ve aile hekimi olarak yetkilendirilmis aile
hekimleri /klinikleri tarafindan yapilan tibbi muayene / konsiiltasyonlar
e Acil durum saglik hizmetleri
e Saglik Bakanligi tarafindan lisans verilmis diyaliz merkezleri ve diger 6zel
merkezlerde, Refik Saydam Hifzissihha Laboratuarlarinda ve teshis, gozlem ve tibbi

gortintiileme merkezlerinde verilen hizmetler

e SGK tarafindan onaylanmis igyeri hekimleri tarafindan verilen hizmetler

F.2) Tibbi Sosyal Hizmet Uygulamalar:

13.01.1983 tarihli Yatakl Tedavi Kurumlari Isletme Yonetmeligi ve onun hiikiimleri dikkate
alinarak 2011 yilinda uygulamaya konulan Tibbi Sosyal Hizmet Uygulama Yénergesi ile
Saglik Bakanligi, saglik kurumlarindan hizmet alan Ozirlii, kimsesiz, yoksul, saglik
giivencesiz, yasli, miilteci, siginmaci, aile i¢i siddet magduru, il disindan gelen vb. hastalar
oncelikli olmak tizere sosyal hizmet miidahalesine ihtiya¢c duyan tiim hastalarin tedavi
stirecinde yasadiklar1 psiko-sosyal ve sosyo-ekonomik sorunlarinin zamaninda ¢dziimlenmesi
amaciyla, tibbi sosyal hizmet uygulamalarini, kendisine bagli ikinci ve {igiincii basamak saglik

kurumlarinda yﬁrﬁtmektedirzn,

Tibbi sosyal hizmet; “ayakta ya da yatarak tedavi goren hastalarin tibbi tedaviden etkili bir
sekilde yararlanmasi, sosyal saglhiginin korunmast ve gelistirilmesi, tedavi siirecinde hastanin
ailesi ve ¢evresi ile iliskilerinin diizenlenmesi, tedavi siirecini etkileyen psiko-sosyal ve sosyo-
ekonomik sorunlarimin zamaninda ¢oziimlenerek sosyal islevselligini yeniden kazanmasi

amacuyla yiiriitiilen sosyal hizmet uygulamasi” olarak tanimlanmistir®’%.

2 Michael COUCHIER ve Harald HAUBEN, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemine Giris — Haritalandirma
Caligmasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmasi igin Teknik Destek, AB-TR ortak Projesi,
2011, s.77

2"t SAGLIK BAKANLIGI bilgi edinme.

#"2 TIBBI SOSYAL HIZMET UYGULAMA YONERGESI
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Buna gore hastanelerde olusturulan sosyal hizmet birimlerinde istihdam edilen sosyal
caligmacilar (sosyal hizmet uzmanlari1) yukarida sayilanlar gibi tibbi sosyal hizmete ihtiyag
duyan hastalar i¢in sosyal hizmet miidahalesini planlayip uygulamakla gorevlendirilmislerdir.
Bu dogrultuda sosyal hizmet uzmanlari, hastanin durumunu inceleyerek ailesiyle, sosyal
hizmet kuruluslariyla ve hastayla iliskili diger kisi ve kurum-kuruluslarla isbirligi kurarak
hastanin tedavi sonrast yagam kosullarini planlayarak iyilesmesine katki saglamaktadir. Gelir
diizeyi diisiik hastalara belediye konuk evleri veya benzer nitelikte misafirhanelerde kalma
imkan1 yaratma, ayni ve nakdi ihtiyaglar1 i¢in sosyal yardimlasma vakiflarindan yardim
saglayarak hastanin tedavi silirecinde yasadiglr sorunlarin ¢oziimiine yardimci olma gibi

gorevler de bu kapsamda iistlenilmektedir.?”®

G) GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI - YUKSEK OGRENIM KREDi VE
YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU (YURTKUR)

1961 Anayasasinin 50°nci maddesinde “Deviet maddi imkdnlardan yoksun basarili
ogrencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglamak amaciyla burslar

ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar” hikkmii yer almaktadir.

Anayasa ile Devlete ait oldugu bildirilen bu gorevlerin yerine getirilmesi i¢in 22 Agustos
1961 tarihinde vyiiriirliige giren 351 sayili Kanun ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu (YURTKUR) kurulmustur. Onceleri Milli Egitim Bakanlig1 ve Basbakanliga bagh
olarak faaliyetlerini siirdiiren YURTKUR, 2011 yilinda kurulan Genglik ve Spor Bakanlig1’na

baglanmistir.

Kurum, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve Genglik ve Spor Bakanlig: ile
ilgilendirilmis, 6zel biitceli ve sosyal amacgli hizmet veren bir kamu kurumu niteligindedir.
Gorevleri kapsaminda yiiksek 6grenim 6grencilerinin; ¢agdas ve giivenilir barinma, beslenme,
kredi/burs hizmetleriyle Ogrenimlerine; sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle kisisel

gelisimlerine sosyal devlet yaklagimiyla katkida bulunmak yer almaktadir.?”

I3 SAGLIK BAKANLIGI bilgi edinme.
2 YURTKUR bilgi edinme.
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G.1) Nakdi Destekler

Kurum; 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu geregince, 1962
yilindan itibaren 6grenim Kkredisi, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu geregince, 1985
yilindan itibaren katki kredisi, 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi

Verilmesine iliskin Kanun geregince, 2004 yilindan itibaren de burs vermektedir.

Burs alan Ogrenciye oOgrenim kredisi, Ogrenim kredisi alan Ogrenciye ise burs

verilmemektedir.

Tablo 53: Yullar Itibari Ile Burs, Ogrenim ve Katki Kredisi Alan Ogrenci Sayiart

Yillar Burs Ogrenim Katki Kredisi
Kredisi
2002 - 451.550 405.791
2003 - 494.070 428.270
2004 54.724 522.670 459.595
2005 98.110 537.031 481.011
2006 135.497 569.276 505.348
2007 168.923 572.552 451.842
2008 181.490 578.009 466.492
2009 198.707 587.131 474.792
2010 234.130 611.903 478.601
Toplam 1.071.581 4.924.192 4.151.742

Kaynak: YURTKUR

a) Burs:

Burs, T.C. vatandas1 yiiksek 6grenim goren basarili ve ihtiyac sahibi 6grencilere 5102 sayili
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi verilmesine iliskin Kanun hiikiimlerine gore

karsiliksiz verilen paradir.

Burstan yararlanabilecek dgrenciler:
- On lisans dgrencileri,
- Lisans 6grencileri,
- Acik Ogretim 6grencileri, (Sadece oncelikli 6grenciler; sehit veya gazi ¢ocugu, anne

ve babasi her ikisi de 6lii olanlar vb.)
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- Iki yillik okullardan mezun olup, dort yillik okullarin {i¢iincii simifina dikey gegis
sinavi ile ara vermeden kayit yapan 6grenciler,(intibak veya hazirlik smifinda burs
verilmez.)

- Yiiksek Lisans ve Doktora 6grencileri, (hazirlik sinifinda burs verilmez)

- Vakif Universitesi dgrencileri,

- OSS sonucunda sayisal, sdzel, esit agirhik ve yabanci dil dallarinda ilk 100'e giren
ogrenciler(oncelikli olarak),

- Universite kontenjanindan bildirilen 6grenciler,

- Ulke adina miisabakalara katilan, Milli olmus Amatdr Sporcu olan 6grenciler,

- 1Ikinci 6gretim de okuyan &grenciler
20112012 dgretim yilinda Kuruma miiracaatta bulunan 150.000 6grenciye burs verilmistir.
2012 yilinda aylik burs 260 TL, yiiksek lisans Ogrencilerine 2 kati 520 TL, doktora

grencilerine ise 3 kat1 780 TL olarak 6denmektedir.?”

b) Ogrenim Kredisi:

Ogrenim Kredisi, yiiksek 6grenim goren T.C. uyruklu égrencileri maddi yonden desteklemek,
sosyal ve kiiltlirel gelismelerini kolaylastirmak amaciyla devam ettikleri yliksek Ogretim
kurumlarinin normal 6grenimi siiresince verilen, zorunlu hizmet yiikiimliiliigii bulunmayan

borg paradir.

Ogrenim kredisi borcu; dgrenciye normal dgrenimi siiresince verilen miktarlara Tiirkiye
Istatistik Kurumu Toptan Esya Fiyat Endeksindeki artislar uygulanarak, hesaplanacak

miktarin ilave edilmesi ile tespit edilmektedir.

Ogrenim Kredisinden yararlanabilecek égrenciler:
- On lisans 6grencileri,
- Lisans 6grencileri,
- Acik Ogretim 6grencileri(Sadece oncelikli dgrenciler; sehit veya gazi gocugu, anne ve

babasi her ikisi de 6l vb.),

2 YURTKUR bilgi edinme.
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- Iki yillik okullardan mezun olup, dort yillik okullarin {i¢iincii simifina dikey gegis
sinavi ile ara vermeden kayit yapan 6grenciler (intibak veya hazirlik sinifinda 6grenim
kredisi verilmez),

- Yiiksek Lisans ve Doktora 6grencileri,

- Vakif Universitesinde okuyan dgrenciler,

- 1Ikinci 6gretim de okuyan &grenciler

2012 yilinda aylik 6grenim kredisi 260 TL, yiiksek lisans 6grencilerine 2 kat1 520 TL, doktora

ogrencilerine ise 3 kat1 780 TL olarak ddenmektedir®’®

c) Katki Kredisi:

Katki Kredisi, yiiksek 6gretim kurumlarinda bir 6grenci i¢in cari hizmet 6denegi karsilig
Bakanlar Kurulunca tespit edilen miktarin Devlet katkis1 disinda kalan ve bor¢lanma karsiligi

Kurumca 6grenci adina 6gretim kurumu hesabina 6denen paradir.

Katki kredisi borcu; 0grencinin normal dgrenimi siiresince dgrenci adina dgretim kurumu
hesaplarina 6denen miktarlara Tiirkiye Istatistik Kurumu Toptan Esya Fiyat Endeksindeki

artiglar uygulanarak, hesaplanacak miktarin ilave edilmesi ile tespit edilmektedir.

Katki Kredisinden yararlanabilecek 6grenciler:
- On lisans 6grencileri,
- Lisans 6grencileri,
- Acgik Ogretim 6grencileri, (Sadece dncelikli dgrenciler; sehit veya gazi ¢ocugu, anne
ve babasi herikisi de 6lii vb.)
- 1ki yillik okullardan mezun olup, dért yillik okullarin {igiincii smifina dikey gecis
smavi sonucu ara vermeden kayit yapan Ogrenciler, (intibak veya hazirlik sinifinda

katk1 kredisi Verilrnez)277

27 YURTKUR bilgi edinme.
2T YURTKUR bilgi edinme.
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G.2) Yurt Hizmetleri

YURTKUR halen 81 il, 131 ilcede ve Lefke'de bulunan toplam 314 yurtta 274.344 yatak

kapasitesi ile yiiksek 6gretim Ogrencilerine barinma, beslenme ve sosyo-kiiltiirel, sportif ve

psikolojik hizmet vermektedir.

a) Barinma:

Bir yiiksek 6gretim kurumuna kayith olmak kaydiyla yurtlarda;

Ailesi yurdun bulundugu sehir veya Biiyiiksehir belediye sinirlar1 disinda oturan T.C.
vatandas1 Ogrenciler (sehir i¢i nakil araglarindan yardimsiz faydalanamayan ama,
fel¢li, bir veya iki kolu veya bacagi olmayan 6grenciler haric),

Taksirli suglar harig, sabika kaydi bulunmayan 6grenciler,

Tiirkiye’ye egitim ve Ogretim gormek {izere gelen Tirk Cumbhuriyetleri ve
Topluluklar1 6grencileri,

T.C. ile kiiltlir anlasmasi1 bulunan iilkelerin 6grencileri,

Kurum ve diger kuruluslarin yurtlarindan stiresiz ¢ikarma cezasi almamis 6grenciler,
Yabanci uyruklu 6grencilerden, yukaridaki sartlarla birlikte ikamet tezkeresine sahip

olanlar barindirilmaktadir.

Asagida  sayilan  Ogrenciler  yurtlarda barmma  hizmetinden  Oncelikli  olarak

faydalandirilmaktadir:

Sehit ve gazi ¢ocugu ile 5510 Sayili Kanun hiikiimleri geregince; malulliik, vazife
malulliigii veya harp mamulliigii aylig1 alanlarin ¢ocuklar ile vazife malulliigii aylig
baglanmasi gerekirken 6lenlerin ¢ocuklari,

Oziir durumuna gére tiim viicut fonksiyon kayb1 oran1 %40'm iizerinde oldugu tespit
edilen oziirlii 6grenciler,

Lise ve dengi 68renimlerini yetistirme yurtlarinda tamamlayanlar,

Dartissafaka Lisesinden mezun olanlar,

Milli olmus amatdr sporcular,

Anne ve babasi vefat edenler,

Anne ve babasi kanunen ayri olanlar
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Yurtlarda barinma iicrete tabi olmakla birlikte; Devletin korumasi altindaki 6grencilerden,
sehit ve gazi cocuklarindan, Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar1 6grencileri ile Hiikiimet
Burslusu yabanci uyruklu 6grencilerden yurt ticreti alinmamaktadir. Ayrica yurtlarda bariman
kesin kayith 6grencilerden maddi zaruret icerisinde bulunanlar ve zorunlu sebeplerle 6deme
giicliigiine diisenlerden yurt {icreti alinmamasina Genel Miidiir'iin teklifi tizerine Yonetim

Kurulunca karar verilebilmektedir.

2011-2012 ogretim yilinda yaklasik 4.643 6grenci Kurum yurtlarinda ticretsiz olarak

barlndlrllmlstlr.278

b) Beslenme:
Yurtlarda barman &grencilerin saglikli, dengeli ve ucuz beslenebilmeleri igin miistecirler

araciligi ile isletilen lokanta-kantin, kafeterya gibi hizmet yerleri bulunmaktadir.

Yemeklerin fiyati, piyasa fiyatlar1 ortalamasinin en az %35 oraninda indirimli olup mutfak,
depo, kullanilan ara¢ gerecler ile malzemelerin kalitesi ve hijyen sartlarina uygunlugu
diyetisyenler ya da yurt yoneticileri tarafindan devamli kontrol edilmektedir. Yemekler

alakart ya da tabldot olarak verilmektedir.

Yurtlarda barmman 6grencilere giinliik beslenme yardimi yapilmaktadir. 2011 yilinda 1,75
TL's1t sabah kahvaltisi, 3,25 TL'si aksam yemegi olmak iizere toplam 5 TL olarak verilen
beslenme yardimi, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren kahvalti yardim1 2,00 TL, aksam yemegi
ise 4,00 TL olmak iizere toplam 6 TL'ye yiikseltilmistir.

Devlet korumasi altindaki Ogrencilere 2012 yilinda giinliik 16 TL beslenme yardimi

yapllmls‘ur.279

28 YURTKUR bilgi edinme.
2% YURTKUR bilgi edinme.
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c) Diger Hizmetler.

Yurtlarda barinan Ogrencilerin, dersleri diginda kalan serbest zamanlarini en iyi sekilde
degerlendirmek, bedensel, zihinsel ve Kkiiltiirel yonden gelismelerini saglamak, aralarinda
dostluk, kardeslik ve arkadaslik duygularimi gelistirmek amaciyla sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetler diizenlenmekte, bolgeler ve yurtlar arasi yarisma ve turnuvalar yapilmaktadir.
Ayrica, psiko-sosyal servislerde ogrencilere koruyucu ruh sagligi hizmeti de verilmekte,
yurtlara yeni kayit yaptiran Ogrencilere uyum saglamalari maksadiyla oryantasyon

programlari diizenlenmektedir.?®

H) MILLI EGITiM BAKANLIGI:

Milli Egitim Bakanlig1, 10.7.2008 tarihli flkégretim Ve Ortaégretim Kurumlarinda Parasiz
Yatihilik, Burs Ve Sosyal Yardimlar Yénetmeligi dogrultusunda belli bir kontenjanda ilk ve
orta 6gretim Ogrencisine sinavla burs vermekte, gene sinavla veya séz konusu Yonetmeligin
17. maddesinde sayilanlar i¢in sinavsiz olarak, pansiyonlu okullarda yatili okuma imkéani

saglamaktadir.

Parasiz yatililik ve bursluluk sinavina katilacak 6grencilerde, ailenin, bir 6nceki mali yila ait
yillik gelir toplamindan fert bagina diisen net miktarin, i¢inde bulunulan mali yilin Merkezi
Yonetim Biitge Kanununun (M) isaretli cetvelinde belirtilen Milli Egitim Bakanligi okul
pansiyon {licretinden en azmnin {li¢ katini gegmemek kaydiyla, maddi imkanlardan yoksun
bulunmasi sart1 aranmaktadir. Parasiz yatili okutulacak 6grencilere ayrica giyim ve harglik

yardimlari yapllmaktadlr.281

[Ikdgretim ve ortadgretim kurumlarmda burslu 6grenci sayis1 2011/2012 dgretim yilinda
234.188 olmustur. Ayn1 donem baz alindiginda, 433.946 kapasiteli 2.274 pansiyonlu okulda
329.007 6grenci parasiz yatili olarak kalmistir (Kaynak: MEB).

%80 YURTKUR bilgi edinme.
281 10.7.2008 tarihli ILKOGRETIM VE ORTAOGRETIM KURUMLARINDA PARASIZ YATILILIK, BURS
VE SOSYAL YARDIMLAR YONETMELIGI
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Milli Egitim Bakanlig1 ayrica ilk ve ortadgretim 6grencilerine (agik 6gretim dahil) ve okuma

yazma bilmeyen yetiskinlere ticretsiz olarak ders kitab1 vermektedir?®.

Bunun disinda emekli dgretmenlere yonelik Bakanliga bagli bir Ogretmenler Huzurevi de

bulunmaktadir®®,

i) ADALET BAKANLIGI - CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU:

I.1) Yetiskin Hiikiimlii ve Tutuklulara Yonelik Faaliyetler

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklulara yonelik olarak giyim,
beslenme, tedavi gibi temel yardimlar disinda, bu kisilerin egitilmesi, 1slah edilmesi ve
calistirllmasi yoniinde faaliyetler yiiriitilmektedir. Bu kapsamda ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde psiko-sosyal ¢alismalar gergeklestirilmekte ve toplumun resmi ve 6zel ¢esitli
kurum ve kuruluglari ile isbirligi i¢inde yardim saglanmaktadir. Bunun yaninda yetigkin
hiikiimlii ve tutuklularin sinav ve kurs islemleri yiiriitiilmekte ve meslek egitimi, sosyal-
kiiltiirel ve sportif faaliyetler, kiitiiphane ¢alismalari ile her diizeydeki egitim ¢alismalarina

katilmalar1 saglanmaktadir.

Bunlarin disinda bir 6nemli uygulama da, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini
koruyup gelistirmek veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek, bu suretle iiretilen ekonomik
degerleri pazarlamak i¢in ceza infaz kurumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis,
atdlye ve benzeri iiniteler olan Isyurtlarinda ¢alistiriimalaridir. Isyurtlarinda ayn1 zamanda
hikkiimli ve tutuklularin maddi ve manevi kalkinmalarina katkida bulunacak egitim, 6gretim,

sosyal, kiiltiirel ve sportif program ve ¢aligmalar uygulanmaktadur.284

282 MILLI EGITIM BAKANLIGI bilgi edinme.
23 MEB VALIDEBAG MUSTAFA NECATI BEY OGRETMENLER HUZUREVI

84 ADALET BAKANLIGI bilgi edinme.

232



1.2) Cocuk Hiikiimlii ve Tutuklulara Yénelik Faaliyetler

Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri ile kiigiiklerin cezalarinin yerine getirilecegi 1slah ve
egitim evleri, haklarinda tedbir uygulanmis olan kiigiiklerin yerlestirilecegi kurumlar,
misahede merkezleri, kiigiiklerin kisa siirelerde kabul edilecekleri kurumlar ve kiigiiklere
mahsus tutukevlerine alinmis g¢ocuklar Kkorunma, bakim ve egitim hizmetlerinden

yararlandirilmaktadir.

Bu dogrultuda;

- buralarda bulunan g¢ocuk hiikiimlii ve tutuklularin egitim ve 6gretim faaliyetlerine
devam etmeleri ve sinavlara girebilmeleri,

- bunlarin ceza infaz kurumlarinda agilan ve yiiriitiilen is meslek kurslari, sportif- sosyal
kiiltiirel faaliyetler, kiitiiphane c¢alismalar1 ile her diizeydeki egitim g¢aligmalarina
katilmalar1 ve

- ceza infaz kurumlarinda bulunan egitim ve psiko-sosyal yardim servislerinden

yararlanmalari saglanmaktadir.”®
Ayrica Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: ile ortak yiiriitilen Ucurtmayr Vurmasinlar

Projesi kapsaminda cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan kadinlarin 0-12 yas arasi

cocuklarinin, kres ve giindiiz bakimevi hizmetlerinden yararlandirilmalari saglanmaktadlr.286

1.3) Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri ile Koruma Kurullar1 Tarafindan

Yiiriitiilen Faaliyetler

a) Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri:

Denetimli serbestlik, "Mahkemece belirtilen kosullar ve siire i¢inde, denetim ve denetleme
plan1 dogrultusunda siipheli, sanik veya hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag
duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamay1"
ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle denetimli serbestlik, hiikiimliilerin su¢ islemesine neden
olan davranislarinin diizeltilerek, tekrar sug¢ islemelerinin 6nlenmesi, ceza infaz kurumundan
saliverilen hiikiimliilerin takip edilmesi, madde bagimlilarinin rehabilitasyonu, magdurlarin

ugradiklar1 zararin giderilmesi ve bu yolla toplumun korunmasidir.

285 ADALET BAKANLIGI bilgi edinme.
%86 AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme
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Bu kapsamda konuyla ilgili olarak projeler yiirlitilmekte ve hiikiimliilerin yeniden sug
islemesinin 6nlenmesi ve topluma kazandirilmasini saglayici etkenleri gliglendirmek amacina
yonelik; egitsel, kiiltiirel, bilimsel, sosyal ve benzeri ¢alismalar yapilmakta, gerektiginde
bununla ilgili olarak tiniversiteler, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile koordineli

calisilmaktadir.

Denetimli serbestlik altinda bulunanlardan toplum i¢in tehlike hali tasiyanlara ve ¢ocuk ve
genglere Ozel dikkat gosterilmekte ve bunlara 6zgii iyilestirme tedbirleri ile o6zellikle
uyusturucu, uyarict veya bu etkiyi doguran her tiirlii madde kullanim1 ve aile i¢i siddet s6z

konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi edici yontemler uygulanmaktadir.?®’

b) Koruma Kurullar1 Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler:

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu
kapsaminda kurulan ve yeniden su¢ islemenin Onlenmesi ve sugtan zarar gorenlere verilen
zararin telafi edilmesinde 6nemli gorevleri olan koruma kurullari; suctan zarar gorenler ile

ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilere “yardimci olmak” {izere olusturulmustur.

Koruma kurullari, sugtan zarar goérenlerin su¢ nedeniyle karsilastiklar1 psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarin giderilmesi, sugun etki ve sonuglarinin en aza indirilmesi ile ceza infaz
kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin yeniden topluma kazandirilmalar1 amaciyla
gereksinim duyduklart konularda 1ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ile destek
saglamaktadir. Bunun igin ilgili taraflar veya bunlarin kanuni temsilcilerinin Kurullara

bagvurmas1 gerekmektedir.

Kurullarin gorevleri sunlardir:
- Suctan zarar goren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sosyal, ekonomik ve

psikolojik sorunlarin ¢éziimiinde yardimci olmak.

- Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde,

is bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere ara¢ ve

87 ADALET BAKANLIGI bilgi edinme.
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kredi saglanmasinda, isyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklari

diger giicliiklerin ¢6ziimiinde yardimc1 olmak.

- Ceza infaz kurumundan saliverilen ¢ocuk ve geng hiikiimliilerin 6grenimlerine devam
etmelerini saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri almak; saliverilen diger hiikiimliilere de

bu konuda yardimc1 olmak.

- Sugtan zarar goren veya ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilere 6grenimlerine
devam etmelerini saglamaya yonelik hazirlanan projeleri goriismek ve karara

baglamak.

- Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Koruma kurulu ¢aligmalarinin 6nemli bir kismini mesleki egitim projeleri olusturmaktadir. Bu
kapsamda; sugtan zarar gorenler ile ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilerin
iyilestirilmesi, topluma kazandirilmasi ve diger ihtiyaclarinin giderilmesi amaciyla basta
Tiirkiye Is Kurumu olmak iizere ¢esitli kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi

yapilarak is ve meslek edindirme projeleri hazirlanmaktadir.?®

J) KALKINMA BAKANLIGI:

J.1) Sosyal Destek Program (SODES)

Kalkinma Bakanlig1 uyguladigi Sosyal Destek Programiyla (SODES) Giineydogu ve Dogu
Anadolu illeri ile 2011 yilindan itibaren Dogu Akdeniz bolgesindeki illerde o6zellikle
yoksulluk ve sosyal imkanlara erisimde sikint1 yasayan ¢ocuklar, gengler, kadinlar, issizler,
yoksullar, go¢ etmisler ve kentlerin gecekondu bolgelerinde yasayan bireyler ve gruplara
istihdam, sosyal icerme ile Kkiiltiir, sanat ve spor alanlarinda projelerle destek vermeyi

amaglamaktadir.

%% ADALET BAKANLIGI bilgi edinme.
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Valiliklerin koordinasyonunda yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan SODES projeleri,
istihdam edilebilirligi artirmayi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal
hayata daha fazla katilmalarin1 saglamayi, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler yoluyla
bolgedeki cocuk, gen¢ ve kadmlarin kendilerini daha iyi ifade etmelerine katki vermeyi

hedeflemektedir.

SODES kapsaminda yer alan projeler; valiliklerin koordinasyonunda kamu kuruluslari, il 6zel
idareleri, belediyeler, kdylere hizmet gotiirme birlikleri, {iniversiteler, meslek orgiitleri ve sivil
toplum kuruluslar tarafindan hazirlanmakta ve ylriitiilmektedir. Proje bagvurular1 Kalkinma

Bakanlig: tarafindan degerlendirilmekte, uygun bulunanlara 6denek aktarilmaktadir.

SODES istthdam, sosyal icerme, kiiltiir, sanat ve spor olmak iizere ii¢ bilesenden

olusmaktadir.

Istihdam bileseni:

Bu bilesen kapsamindaki projeler ile isttihdam edilebilirligin artirilmasi, ildeki ve bolgedeki
ihtiyaclara uygun alanlarda nitelikli isgiicliniin ve mesleki bilgi ve birikimin gelistirilmesi,
toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama erisiminin kolaylastirilmasi ve kendi isini

kurabileceklere destek olunmasi hedeflenmektedir.

Sosyal icerme bilegeni:

Bu bilesen kapsamindaki projeler ile yoksullugun azaltilmasi, sosyal yardim alan yoksul
kesimin kendi ge¢imini temin edecek duruma getirilmesine destek olunmasi, yash, ozirli,
kadin ve ¢ocuklar gibi toplumun 6ncelikli kesimlerinin yagam standartlarinin yiikseltilmesi ve

bunlara goétiiriilen hizmetlerin kalitesinin artirilmasi beklenmektedir.

Kiiltiir, sanat ve spor bileseni:

Bu bilesen kapsamindaki projeler ile toplumun ihtiya¢ duydugu kiiltiirel, sanatsal ve sportif
faaliyetlerin gelistirilmesi, 6zellikle cocuklarin ve genglerin bu tiir faaliyetlere yonlendirilerek
yeteneklerinin agiga ¢ikartilmasi ve kendilerine ve topluma yararli aligkanliklar edinmelerine

yardimei olunmasi beklenmektedir.®

89 KALKINMA BAKANLIGI bilgi edinme.
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Sekil 17:  Bilesenlerine Gore  Desteklenen  SODES  Projesi  Sayiart

1 istihdam ™ Sosyalicerme Kiiltir Sanat ve Spor

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

K) GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI

K.1) Tarimsal Destekler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tiretim yapan giftcilere ¢ok ¢esitli kategorilerde nakdi
destekte bulunmaktadir. Bunlar;

- Hayvancilik Destekleri,

- Biyolojik Miicadele Destegi,

- Organik Tarim ve Iyi Tarim Destegi,

- Mazot, Giibre ve Toprak Analiz Destegi

- Sertifikali Tohum Kullanim ve Uretim Destegi

- Tarimsal Danigmanlik ve Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Destekleri
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- Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli Fark Odemesi Destekleri
olarak kategorize edilmektedir. Bakanlik bu kategoriler altinda ¢ok sayida alanda, g¢iftcilere

parasal yardim yapmaktadir.?*

K.2) Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilan Yardimlar

20/06/1977 tarih ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren C(iftcilere Yapilacak
Yardimlar Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeligi dogrultusunda yangin, yersarsintisi, yer
kaymasi, firtina, tagkin, sel, don, dolu, kuraklik, hagere ve hastalik gibi nedenlerle tarimsal
iiriinleri, canli - cansiz (toprak dahil) tiretim araclar1 ve tesisleri zarar géren veya yok olan ve
bu ylizden ¢alisma ve iiretme imkanlar1 6nemli 6l¢iilerde bozulan ¢iftgilere, kdyliiniin kurmus

oldugu tarimsal amacl iiretim kooperatiflerine, Devletge gerekli yardimlar yapilmaktadir.

Bu kapsamda Yapilacak Devlet yardimlari;
- kredi agma,
- Kkarsiliksiz tohum, fide, fidan ve canli hayvan veya para verme,
- ihtisas ve teknik bilgi isteyen konularda ilgili kurulus uzmanlarinca yapilacak her tiirlii
teknik yardimda bulunma,
- yapilacak veya onarilacak tesislerin maliyetlerine katilma sekillerinden biri ile

olmaktadir.

Yardimlardan, 5363 sayilt Tarim Sigortalart Kanunu kapsaminda uygulama yilinda yer alan

riskler i¢in tarim sigortas1 yaptirmamus tireticiler yararlanamamaktadir.

Yardimdan yararlanilabilmesi i¢in, ¢ift¢i veya ciftcilerin birlikte kurduklari kooperatifler

asagidaki sartlar1 haiz olmalidir:

a) Tarimmsal iirlinlerinin, canli-cansiz iiretim araglar1 ve tesisleri dahil tiim tarimsal

varliginin toplam parasal degerinin en az %40 ve daha fazla oranda zarar gérmesi ile birlikte;

1) ¢iftcinin veya c¢iftgilerin birlikte kurduklart kooperatiflerin bu zarar1 diger tarim ve tarim

dis1 gelirleri ile karsilayacak giiclinlin bulunmamasi,

20 GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI bilgi edinme.
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2) kredi veren banka, kooperatif ve benzeri kuruluslardan zararlarini karsilayacak borg ve
tazminat alma imkanlarinin bulunmamasi,

3) zarar ve ziyanlarinin herhangi bir suretle karsilanmamis olmasi,

b) Tarimsal iirlinlerinin, canli-cansiz iiretim araglar1 ve tesislerinin %40'dan daha az zarar
gormesi ile birlikte;

1) kredi alma imkani1 bulunmamasi,

2) tarim dis1 gelirinin yeterli bulunmamasi dolayisiyla, tarimsal faaliyetlerini devam
ettiremeyecek ve ge¢imini saglayamayacak kadar muhtag¢ olmasi,

(3) yukarda sayilan sartlar1 tagiyan yardima muhtag cift¢i ailesinin, bu yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in, yillik gelir toplaminin, her y1l Bakanlar Kurulunca agiklanan 16 yas ve
iizeri asgari ticret briitiintin y1llik toplaminin {i¢ katina tekabiil eden miktar veya altinda olmasi
gerekmektedir.

(4) Ciftei, hem kooperatif liyesi hem de gercek kisi olmasi halinde, kooperatif kanaliyla veya
gercek kisi olarak ancak bir yardimdan yararlanabilmektedir.

Tesis maliyetine katilim yardimi, sadece ¢iftcilerin birlikte ve miisterek olarak kullandiklari
ve yararlandiklar arag ve tesisler i¢in, ara¢ ve tesisin onarilmasi veya yenisinin saglanmasina

katilim pay1 olarak yapilmaktadir.?*!

L) iCiSLERi BAKANLIGI - EMNIYET GENEL MUDURLUGU:

L.1) Cocuk Sube Miidiirliigii’niin Faaliyetleri

Korunmaya muhta¢ olan, ithmal ve istismara maruz kalan, bulunan, evden veya kurumdan
kagan, miilteci, refakatsiz, sokakta yasayan, sokakta caligtirilan, oturdugu yeri haber
vermekten aciz, hakkinda koruma, 1slah ve/veya tedavi tedbiri alinan, suca maruz kalan, sug
isledigi sliphesi altinda bulunan, kimligi tespit edilemeyen ¢ocuklara yonelik olarak, kendi
sorumluluklar1 altinda bulundugu miiddetce Cocuk Sube Miidiirliigii tarafindan barinma,
beslenme, haberlesme, temizlik, saglik tedavileri, sosyal, kiiltiirel ve egitici nitelikte

faaliyetler gibi sosyal hizmetler sunulmaktadir.

291 27.08.2006 tarihli TABIl AFETLERDEN ZARAR GOREN CIFTCILERE YAPILACAK YARDIMLAR
HAKKINDA YONETMELIK
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Cocuk polisinin yaptigi hizmette verimin artirilmasi i¢in g¢ocuk biriminde oryantasyon
egitiminden gecirilmis, yeteri kadar sosyal caligmaci gorevlendirilmektedir. Bu kisiler

yukarida sayilan hizmetlerde ¢ocuklarla dogrudan ilgilenmektedirler.?

L.2) Emniyet Personeline Yonelik Sosyal Yardimlar

Emniyet Teskilatinda gorevli mensuplardan, gesitli sebeplerle hayatin1 kaybedenlerin geride
kalan ailelerine, goérev malulii olan personele, emekli olan ve halen goérevde olan
mensuplardan muhta¢ durumda oldugu yaptirilan inceleme sonucunda tespit edilenlere,
hastalik, tabii afet veya buna benzer sebeplerle magdur durumda bulunanlara, maddi yonden
yardimda bulunmak amaciyla, Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde bulunan Sosyal
Yardim Parasi hesabindan, Genel Miidiirliik Prensip Kararlarinca her yil belirlenen miktarda

yardim yap11maktad1r293.

L.3) Miilteci, Siginmaci ve Kacak Gocmenlere Yonelik Faaliyetler

Iltica ve siginma basvurusu sahibi kagak gomenlere, sigmmmacilara ve miiltecilere, kamu
kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ile sivil toplum orgiitleri tarafindan kendi mevzuatlari

ve uygulamalar1 ¢ergevesinde gesitli yardimlar yapilmaktadir.

Yardimlarin, ihtiyag sahibi bagvuran, siginmaci ve miiltecilerin kendi hayatlarini idame
ettirene kadar, gegici olarak imkanlar 6l¢iisiinde diizenli bir sekilde yapilabilmesi icin, ikamet
ettigi illerde, yilda en az bir defa Valiligin koordinesinde Emniyet Miidiirliigli, Sosyal
Dayanisma ve Yardimlasma Vakfi, Belediye, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi,

ISKUR ile ilgili diger kurum ve kuruluslar ile toplantilar diizenlenmektedir.

Toplantilarda, basvuru sahipleri siginmacit ve miiltecilere yonelik saglik yardimi, egitim
olanaklari, beceri ve mesleki egitim, kiiltiir, sosyal ve psiko -sosyal destekler, hukuki yardim,
calisma ve istihdam konular1 ele alinmakta ve bu dogrultuda psiko-sosyal ve sosyal yardim
konusunda Siginmaci ve Go¢menlerle Dayanisma Dernegi, goniillii geri doniis konusunda

Anadolu Kalkinma Vakfi, 06-16 yas grubundaki ¢ocuklara egitim destegi, dil becerisi, Tiirk¢e

292 13.04.2001 tarihli EMNIYET GENEL MUDURLUGU COCUK SUBE MUDURLUGU/BURO AMIRLIGI
KURULUS, GOREV VE CALISMA YONETMELIGI
23 EMNIYET GENEL MUDURLUGU bilgi edinme.
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dil kurslari, bilgi ve beceri kurslar1 konusunda Tiirkiye Egitim Goniilliileri Vakfi ile, psiko-
sosyal destek konusunda insan Kaynaklarini Gelistirme Vakfi, Kadin Dayamisma Vakfi ve

Uluslararast Muhacerat Komisyonu (ICMC) ile isbirliginde bulunulmaktadir.

Bu cercevede, basvuru sahipleri, sigimmaci ve miiltecilere ayni ve nakdi olarak sosyal

yardimlar yapilmaktadir.

Bununla birlikte kendi imkanlariyla saglik giderlerini karsilayamayan ve herhangi bir sosyal
giivencesi de olmayanlarin saglik giderleri mevzuat ve imkanlar Olclisiinde devletce
karsilanmaktadir. Bu kapsamda; higbir sekilde saglik giderlerini karsilama imkani olmayan
ihtiyag sahiplerinin faydalanmasi1 amaciyla, Emniyet Yabancilar birimleri, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar ile igbirligi ve koordinasyon halinde bulunmaktadirlar.

Ayrica Milli Egitim Midiirliiklerinin koordinesinde, sivil toplum kuruluslar ile de isbirligi
icerisinde, miilteci ve siginmacilar ile bagvuru sahiplerinin ¢ocuklarmin okullara kaydi ve

egitimlerinin devanu saglanmaktadir.?*

M) BELEDIYELER

Tirkiye’de il ve ilge belediyeleri sosyal koruma alaninda en 6nemli islev goren kurumlarin
basinda gelmektedir. Hemen hemen her belediyenin g¢esitli sosyal yardim ve hizmet
faaliyetleri bulunmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin genis bir yelpazede
sunduklar1 sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler, iilkedeki yoksul ve muhta¢ kesime yonelik
yapilan faaliyetlerin 6nemli bir kismin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte belediyeler, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinca yapilan pek ¢ok yardima da (komiir yardimi gibi)

aracilik etmektedir.

24 JCISLERI BAKANLIGI - Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Genelge
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M.1) Sosyal Yardimlar

5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5102 Sayih
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iligkin Kanun hiikiimleri uyarinca
muhta¢ ve yoksul kisilere belediyeler tarafindan genis kapsamli ¢esitli sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Bunlar genel anlamda gida, giyecek, yakit, burs, saglik ve ¢esitli nakdi
yardimlar olarak sayilabilinmektedir. Tiim bu yardimlar belediyelerin kendi biitgelerinden

kargilanmaktadir.

Bununla birlikte 4109 Sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun
geregince silahaltina alinan askerlerin muhtag olan ailelerine Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar

icinde faaliyet gosteren Belediyeler tarafindan nakdi ve ayni yardim yapilmaktadir.

M.2) Sosyal Hizmetler

Yukarida zikredilen 5393 ve 5102 sayili Kanunlar, belediyelere muhta¢ ve yoksul kisilere
yonelik sosyal hizmetlerde bulunma gorevini de yiiklemektedir. Bu baglamda oziirliiler,
kadinlar, ¢ocuklar ve yaglilar gibi gruplara da 6zel 6nem gosterilmektedir. Pek cok belediyeye
ait kadin ve ¢ocuk siginmaevleri, yaslilara yonelik huzurevleri bu dogrultuda faaliyetlerini

surdirmektedir.

N) DiGER KURULUSLAR

Yukarida sayillan kamu kurumlar1 disinda il 6zel idareleri ve kdy idareleri de bu boliimde
anlatilan yardim ve hizmetlere aracilik etmektedir. Bununla birlikte pek ¢ok sivil toplum
kurulusu (kamu yararina dernekler ve vakiflar gibi) ile meslek kurulusu (6rn. Sendikalar) da
bu alanda énemli rol iistlenmektedirler. Ozellikle Kizilay, Tiirk Hava Kurumu gibi kuruluslar

bu baglamda devletce cesitli yollarla desteklenmektedir.
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4. TURKIYE’DE SOSYAL KORUMA TABANININ GENISLETILMESI

4.1 Sosyal Koruma Tabaninin Olusturulmasi ve Genisletilmesine Yonelik Yapilanlar

Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Saym Faruk CELIK, 2011 yilindaki
G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantisinda yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin yaygin
bir sosyal koruma tabanini olusturmaya ve kademe kademe ylikseltmeye calistigini ifade
etmistirzgs. Bu anlayis ILO’nun ve G-20 Platformunun sosyal koruma tabaninin tilkelerdeki
gelisim hedefiyle de paralel bir yaklagim niteligi tasimaktadir. Gerg¢ekten Tiirkiye’de 6zellikle
son 5 yillik siirecte daha fazla insanin sosyal koruma semsiyesi altina girmesine yonelik
onemli adimlar atilmistir. Bu cercevede sosyal giivenlik, saglik, egitim, sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler ile istihdam alanlarinda yapilanlarla {ilkede bir sosyal koruma tabaninin
olusturuldugu ve bunun giderek genisletildigi goriilmektedir. Asagida bu gelismelerden bazi

ornekler sunulmustur.

4.1.1 Sosyal Giivenlik ve Saghk Alanlarinda Baz1 Gelismeler

4.1.1.1 Sosyal Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesine Yonelik Gelismeler®*®:
2006 yilindan beri Tiirk sosyal gilivenlik sistemlerinin temel kanunlarinda yapilan
degisiklikler glinlimiizde halen devam etmektedir. 25 subat 2011 tarihli ve 6111 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiridmast ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile bir yandan sosyal giivenligin kisisel kapsami genisletilmis bir yandan
da bu kapsamdaki kisilere yonelik iyilestirmeler yapilmistir. Bu kapsamdaki yeniliklerden

bazilar1 asagida kisaca anlatilmistir.

2% Faruk CELIK — T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantisi,
26-27 Eyliil 2011, Paris

2% fbrahim AYDINLI, Sosyal Giivenlik Kapsammin Genisletilmesi Ve 6111 Sayili Kanunla Sosyal Giivenlik
Kapsaminin Genisletilmesine Yonelik Degisiklikler, II. Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Sempozyumu — “Sosyal
Giivenlikte Yeni Riskler ve Yaklasimlar”, 17—-18 May1s 2011, Ankara
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Kismi Siireli Calisanlara Getirilen Haklar:

- Borclanma Hakki

6111 sayili kanunun ilgili maddeleri kismi siireli c¢alisanlara eksik kalan siirelerini
borglanabilme imkan1 saglamistir. Genel olarak kismi siireli ¢alisanlarin ay iginde eksik kalan
slirelerini istege bagli 6demeleri ya da ileride borglanmalar1 halinde bu siireler hizmet akdiyle
caligma statiisiinde degerlendirilerek (4/a) s6z konusu sigortalilarin emeklilik i¢in gerekli
sigortalik siirelerinin tamamlamalarina imkan verilmektedir. (isgilerde oldugu gibi 7200 giin
tizerinden emekli olabileceklerdir - 6111/m.30 ) Eger bu kisiler vefat etmisler ise geride kalan

hak sahipleri bu bor¢lanmadan yararlanabilmektedirler. (6111/Gegici madde 31)

- Issizlik Sigortas1 Hakki

Bir bagka dnemli gelisme ise 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “dayali olarak ¢alisan sigortalilar1” ibaresinden sonra gelmek {izere,
“4857 sayihh Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile ¢calisanlardan 5510 sayili Kanunun
52’nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda issizlik sigortasi primi odeyen istege bagll
sigortalilar ile aymi Kanunun ek 6’nci maddesi kapsamindaki sigortalilart (Sehir igi taksi,
dolmus gibi toplu tasima siiriiciileri ile 10 giinden az c¢alisan giizel sanatlarla ugrasan
kisiler)” ibaresi eklenerek, kismi siireli calisanlarin 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun
kapsamina alinmasidir. Boylece kismi siireli ¢alisanlarin ¢alismadiklar1 yani iicret almadiklar
donemler igsizlik sigortast kapsamina alinmaktadir. Bunun en 6nemli sonucu ise 5510 m.60/e
geregi bu kisiler bu donemlerde ayn1 zamanda genel saglik sigortasi kapsami i¢ine de dahil

edilmis olmaktadirlar.

Yurtdisinda Miiteahhitlik Hizmetleri Kapsaminda Cahsan Tiirk Iscileri:

Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda iilkemiz ile sosyal gilivenlik s6zlesmesi
bulunmayan yabanci iilkelere gotiiriilen Tiirk iscilerinin istege bagli olarak o6dedikleri
primlerin (malulliik, yashilik ve oliim sigorta primlerinin), 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi (esnaf ve sanatkar statiisii) yerine (a) bendi (is¢i
statiisii) kapsaminda sayilmas1 ve boylelikle daha az prim giin sayist ile emekli olabilmeleri

imkani getirilmistir. (6111/m.24 son)
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Sigortalilik Statiilerinin Cakismasi:

5510 sayili kanununun 53. maddesinde yapilan degisiklikle m. 4(1) (a) ve (b) bentlerine tabi
olan bir sigortalinin ayni zamanda (c) bendi kapsaminda da sigortaliligi s6z konusu
oldugunda, mevcut durumda oldugu gibi (c) bendi kapsamindaki sigortalilig1 esas alinacaktir.
Ancak (a) ve (b) bentlerine tabi olarak ayni anda sigortalilig1 bulunan kisi agisindan ise daha
onceki diizenlemede ele alinan ilk baslayan sigortalilik yerine, (a) bendine tabi sigortalilik
esas alacaktir. Ayrica, sigortaliligi ¢akisan bu kisilerden (a) bendi kapsaminda sigortaliligi
bulunan kisi, yazili olarak talepte bulunmak kaydiyla esas alinmayan sigortalilik statiisii
kapsaminda da prim 6demeye devam edebilecektir. (6111/m. 33) Ancak bu degisiklik 6111

sayili kanunun yliriirlige girdikten sonraki durumlar i¢in uygulanacaktir.

Yine istege bagh sigortalilik ve bor¢lanma ile sigortaliliktan saydirilan siirelerde dahi bunlarin
4/b olarak degerlendirilmesi terk edilerek, 4/a olarak degerlendirilmesi miimkiin hale
gelmistir. (4/a’lilarda yaslilik ayligi i¢in 7200 giin prim 6deme giin sayisi aranirken, 4/b’liler

icin 9000 prim ddeme giin sayis1 aranmaktadir.)

Silikozis Hastalarina Sosyal Giivenlik Hakki:
Kot taslayicisi olarak calisan kisilerin maruz kaldigr ve genelde ciddi malulliik ve oliimle
sonuglanan Silikosiz hastalart i¢in 2022 sayili kanunda degisiklige gidilerek higbir sart

aramadan aylik baglama imkan1 getirilmistir. (Buna iligkin bilgiler yukarida anlatilmist1.)

4/A Kapsaminda Taksiciler ve Sanatc¢ilara Sosyal Giivenlik Hakki:

Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima araclari ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca belirlenecek alanlarda bir veya birden fazla isveren tarafindan kismi siireli
calistirllan ve calistiklar kisi yaninda ay igerisinde caligma saati siiresine gore hesaplanan
caligma giin sayist 10 giinden az olan sanatgilar i¢in en az asgari {icretin % 32,5’1 oraninda

prim ddemeleri kaydiyla sigortali olma imkan1 getirilmistir.
Ancak bu kisilerce 6denecek primler 2011 yili i¢in asgari iicretin 18 giinliik tutar1 lizerinden

baslayacak ve her yil i¢in bir puan artirilmak suretiyle 30 giinliik tutarina ¢ikacak, 6dedikleri
primler ise 30 giin sayilacaktir. (6111/ek madde 6)
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Ozel Sektore Ait Tarim ve Orman Islerinde Cahsan Iscilere Sosyal Giivenlik Hakki:

6111 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunun kapsaminda 6nemli bir degisiklik yapilmistir. 2925
sayil1 Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu 5510 sayili Yasa ile kaldirldig: icin, sosyal
giivenlik kapsaminda olmayan 6zel sektére ait tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle
stireksiz ¢alisan tarim isgileri ilk defa sosyal giivenlik kapsamina alinmistir. Bunlara en az
asgari licretin %34,5’1 oraninda prim 6demeleri kaydiyla sigortali olma imkéan1 getirilmistir.
Bu kimseler i¢in de aynen taksici ve sanatgilarda oldugu gibi 30 giinliik prim yerine 18 giinliik
prim (2011 y1l1 i¢in 6ngoriilen bu miktar takip eden yillarda 1’er giin artacaktir) 6denecek ve

30 giin hizmet olarak sayilacaktir.

El Sanatlariyla Ugrasan Kadinlara Kolayhk:

El emegi ile yaptiklan {riinleri satan ev kadinlariin istege bagl sigortali olup 2011 yili
itibariyle 18 giin prim 6demek suretiyle 30 giin hizmet kazanabilmelerine imkan saglayan
0zel hiikkimden faydalanabilmeleri igin, bu isleri, 1/10/2008 tarihinden Once baslayip
1/10/2008 yilindan sonra da devam ettirdiklerini belgelemeleri gerekmekteydi. Artik, bu isleri
hangi tarihte yapmaya basladiklarina bakilmaksizin tiim kadinlar, s6z konusu isleri
yaptiklarin1 belgeleyerek, talepte bulunmalari halinde 18 giin tizerinden prim (2011 igin)
odemek suretiyle, 30 giin hizmet kazanarak istege baglh sigortali (4/a’l1) olabilmektedirler.

4.1.1.2 Kayitdisa Istihdamin Azaltilmasina Yonelik Calismalar:
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kayitdisi istihdamla miicadele konusunda 2008 yilinda
baglatilan ¢aligmalarda fiili denetimler ile bankalar ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile
gergeklestirilen veri paylasimi sonucunda 2008-2011 déneminde 963.841 kisi ile 50.786
igsyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmis olup, konuya iliskin ¢alismalara devam
edilmektedir®®’. Bu dogrultuda kayitdisi istihdamm Gniine gegilmesinde kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonun etkin bir hale getirilmesi amaciyla Kayit disi
Istihdamla Miicadele Servisleri (KADIM) kurulmustur. Siirdiiriilen ¢alismalar neticesinde,
Ocak 2011°de %40,8 olan kayit dist isttihdam orani bir yil i¢inde %38,4’e (Ocak 2012)
diismiistiir’™®. Tirk istihdam piyasasinin en Onemli sorunlarindan biri olan kayitdisilik bir

sonraki boliimde daha ayrintili incelenmistir.

277 C. EKONOMI BAKANLIGI, 2012 Yili Programi - Dokuzuncu Kalkinma Plani, S.237
2% T C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

246



4.1.1.3 Genel Saghk Sigortas1 Uygulamasi:
Sosyal giivenlik reformunun bir pargasi olarak iilke ¢apinda herkesin saglik hizmetlerinden
faydalanmasini saglayacak olan Genel Saglik Sigortasi uygulamasina gegis saglanmistir. Bu
uygulama sosyal koruma anlayisiyla gelistirilerek, 2012 Ocak ayindan itibaren yoksul
vatandaslarin primlerinin devlet tarafindan karsilanmasinin ve boylece herkesin zorunlu saglik
sigortasindan faydalanmasimin onii agilmigtir. Ayrica 18 yasina kadar olan niifus (¢ocuklar)

hicbir kosul aranmaksizin genel saglik sigortasi kapsaminda sayilmastir.

Boylece 1992°den beri yoksul vatandaslara {icretsiz saglik hizmeti verilmesini saglayan Yesil
Kart uygulamasi da yararlanicilarinin genel saglik sigortast kapsamina alinmasiyla misyonunu
tamamlamistir. Bu ge¢is sirasinda yapilan gelir testleriyle esasen pek ¢ok hak etmeyen kiginin
de yesil kart1 kullandig1 ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla gelir testi sonucu zorunlu genel saglik
sigortast uygulamasi bu anlamda da degerlendirildiginde olumlu bir sosyal koruma revizyonu

olarak addedilebilinir.

Tablo 54: Yillara Gére Yesil Kart Kapsamindaki Niifus

Yillar Kapsamdaki Kisi Sayisi
2004 6.852.000
2005 7.526.000
2006 8.279.000
2007 9.355.279
2008 9.337.850
2009 9.647.131
2010 9.395.185
2011 8.865.470

Kaynak: Saglik Bakanligi

6111 sayil1 Kanunla daha once saglik sigortasi bulunmayan stajyer avukatlar, aday cirak,
cirak ve isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler, meslek liselerinde okumakta iken veya
yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan Ogrenciler, yiiksekogrenim gdren yabanci
uyruklu ogrenciler gibi gruplarin da genel saglik sigortalist kapsamina alinmasi

diizenlenmistir.
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4.1.1.4 Saghk Alaninda Gelismeler:
Saglik hizmetlerine tiim vatandaglarin kolay erisimini saglamak amaciyla 2005 yilinda

baslatilan Aile Hekimligi sistemi 2010 yilindan bu yana tiim iilkede uygulanmaktadir.

Bir dnceki boliimde bahsedilen bu uygulama sosyal koruma tabaninin ana unsurlarindan olan,

tiim niifusun saglik hizmetlerine erigimini saglayan 6nemli bir reformdur.

4.1.2 Egitim Alaninda Baz1 Gelismeler

Tiirkiye’de egitim konusu da; ulusal sosyal koruma tabaninin yaygin ve son yillarda hizla

yiikselen bir parcasi olarak goriilmektedir®®®.

Bu baglamda ilk ve orta &gretimin {icretsiz olmasi ve burada okuyan oOgrencilere ders
kitaplarinin tcretsiz olarak temin edilmesi, yliksekogretimin burs ve kredi imkéanlar ile
destekleniyor olmasi ve yoksul 6grencilerin egitime devam edebilmeleri i¢in sartli egitim

yardimlarinin yapiliyor olmasi son donemde sayilabilecek drnek gelismelerdir.

4.1.3 Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Alanlarinda Baz1 Gelismeler

Yukarida incelenen, oOziirliilere, yoksul ailelere ve Ogrencilere, esi vefat etmis kadinlara
yonelik ayni ve nakdi sosyal yardim tiirleri, cocuklara yonelik sevgi evleri gibi bakim evi
hizmeti ve TOKI’nin kira der gibi sosyal konut edindirmesi gibi uygulamalar son birkag yil

icerisinde ger¢eklesmis ve Tiirkiye’de sosyal korumanin ¢apinin genislemesine yol agmustir.

Bununla birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kontroliinde, farkli kurumlarca
saglanan sosyal yardimlarin izlenebilmesi ve miikerrer yardim yapilmayarak kaynaklarin daha
adil dagitilabilmesine yonelik projeler yiiriitiilmektedir. Bunlardan birisi de Sosyal Yardim

Bilgi Sistemi (SOYBIS) projesidir.

2 Paruk CELIK — T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam, G-20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Toplantist,
26-27 Eylul 2011, Paris
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2009 yilinda kurulan bu sistem sayesinde devlet, kisinin muhtaglik durumunu merkez1 bir veri
tabani kullanarak sorgulayabilmektedir. Yardim i¢in bagvuruda bulunan kisinin durumu, bu
sistemden sorgulanabildigi i¢in, kisinin yoksullugunu ispat eden onlarca belge beyan etmesine
gerek kalmamistir. Bu uygulama ile farkli kamu kurumlar tarafindan miikerrer yardim
verilmesi engellenmis; sosyal yardimlarin gergek ihtiyag sahiplerine ve daha genis bir kitleye

ulasmasi saglanmistir>®,

4.1.4 Tstihdam Alaninda Baz1 Gelismeler

Tiirkiye son yillarda izledigi istihdama dayali biliylime politikasiyla issizligin azaltilmasi
konusunda 6nemli basarilara imza atmistir. Bu dogrultuda aktif isgiicii politikalarina 6nemli
miktarda ek kaynak saglanmis ve istihdamin artirilmasina yonelik vergi indirimleri ve

tesvikler uygulamaya konulmustur.

Ozellikle son kiiresel ekonomik krizle miicadele amaciyla kisa calisma ddenegi, toplum
yararina g¢alisma programlar1 ile gen¢ ve kadinlarin mevcut istihdama ilave olarak ise
alinmalar1 halinde vergi ve primlerin kamu kaynaklarinca karsilanmasi gibi uygulamalar
gerceklestirilmistir. Ote yandan aktif isgiicii programlar1 cercevesinde, issizlerin ve isgiicii
piyasasina yeni girenlerin (0zellikle genclerin) meslek egitimi, isbasi egitim, girisimcilik
egitimi ve staj gibi uygulamalarla istthdam edilebilirligini artiric1  faaliyetler de
stirdiiriilmiistiir. Boylece 2009 yilinda %14,9’a kadar ¢ikan mevsimsellikten arindirilmis
igsizlik orani, kisa siirede toparlanma gostermis ve Subat 2011°de kriz Oncesi seviyeye

(%10,1), Subat 2012°de ise %9,1 ¢ gerilemistir.>™

Bunun yaninda sosyal yardimlar ile istihdam baglantisinin kurulmas: ve sosyal yardim
sisteminin yeniden yapilandirilmas: amaciyla 1 Nisan 2010 tarihinde “Sosyal Yardim
Sisteminin Istihdam ile Baglantisimn Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plam”
uygulamaya konmustur. Eylem Plan1 uyarinca sosyal yardim saglayan kamu kuruluslarina
sosyal yardim basvurusunda bulunanlarin ISKUR’a kayitlarinin yapilmasini saglamak
amaciyla ilgili kuruluslarla ISKUR arasinda 28 Nisan 2010 tarihinde protokol imzalanmistir.
Boylece 6rnegin Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan 31.12.2011 tarihi
itibariyle 285.194 kisinin ISKUR kayd1 yapilmistir. Bu kisilerden;

%007 .C. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme.
%017 C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI bilgi edinme.
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- 131.081’ine randevu daveti yapilmistir.

- 12.997’si ile bireysel goriisme yapilmaistir.

- 14.566’s1 is bagvurusuna yonlendirilmistir.

- 2.520’si ise yerlestirilmistir.

- 10.224 kisi 1sgiicii yetistirme kurslarina bagvurmustur.

- 2.791’i kursa katilmustir.*%?

%027.C. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI bilgi edinme.
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4.2 Sorunlar ve Oneriler

Sosyal koruma bir yandan insanlarin fiziksel anlamda yasamlarini siirdiirmelerini, bir yandan
da insan onurunun korunmasi ve bireylerin sosyallesmesini saglamaktadir’®. Toplumun bir
kisminin sosyal korumadan yararlanmasi, diger kisminin ise sosyal korumadan diglanmasi,
ekonomik sorunlarim yaninda toplumsal adalete, esitlige ve barisa iliskin bir dizi sorunun
ortaya ¢ikmasma da yol agmaktadir®®. Sosyal koruma tabanlarma dayali olarak sosyal
koruma kapsaminin genisletilmesine yonelik uygulamalarla ise toplumsal baris, istikrar ve

uyum gelistirilerek bu sorunlar bertaraf edilebilmektedir®®.

Sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi yalnizca sosyal korumadan yararlanan insan
sayisinin arttirilmasi anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda kapsanan risklerin gesitliligi de

306

onem arz etmektedir”™”. Bu yiizden ilk etapta kurulan temel sosyal koruma tabanlarinin

iistiinde bir seviyeye ¢ikilarak, daha genis bir koruma ag1 olusturulmalidir.

Tiirkiye’de bir sosyal koruma tabaninin olusturuldugu sosyal giivenlik reformu ve
sonrasindaki uygulamalardan anlasilmaktadir. Bir sonraki adim kademe kademe daha yiiksek
bir koruma saglamak olmalidir. Bunun igin de sosyal koruma tabaninin genisletilmesi

gerekmektedir.

Asagida Tiirk sosyal koruma sisteminin bazi sorun ve eksiklikleri incelenmis ve bu baglamda

sosyal koruma tabaninin genisletilmesine yonelik oneriler sunulmustur.

%% Roger BEATTIE, Social Protection for All: But how?, International Labour Review, Vol. 139, No. 2, 2000,
s.148

%04 Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-iS, 2005, 5.237-238

%05 |LO - Michelle BACHELET, Social Protection Floor For A Fair And Inclusive Globalization (Advance copy
for the G20), Report of the SPF Advisory Group chaired by Michelle Bachelet Convened by the ILO with the
collaboration of the WHO, 2011, s.103

%06 Recep KAPAR, Sosyal Korumanin Isgiicii Piyasasina Etkisi, DISK — Birlesik Metal-iS, 2005, 5.237
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4.2.1 Yoksulluk ve Sosyal Yardimlar

Yeterli ekonomik destek olmadan artan niifus yoksullugun da yiikselmesine neden olmaktadir.
Yoksullugun parasal boyutlar1 bir yana, temel insani faaliyetleri siirdiirmek i¢in gerekli olan
saglik ve egitim gibi hizmetlerden ve kiiltiirel olanaklardan yararlanma, iiretim etkinlikleri
icinde yer alma bakimindan yasanan yoksunluklar da yiiksek gelir esitsizligiyle birlikte sosyal

dislanmaya yol agmaktadir. Bu da toplumda dayanisma duygusunu zedelemektedir.

TUIK verilerine gére 2009 yilinda Tiirkiye’de yoksulluk oran1 %18 iken, kentlerde bu oran
%8,8, kirsalda ise %38,6’dir. Glinliik 4,3 dolarin altinda yasayanlarin orani ise 2010 yilinda
Tiirkiye ortalamasi i¢in %4,35, kentlerde %0,97, kirsal bolgelerde %9,61°dir. Bu oranlar
gostermektedir ki kirsal bolgelerdeki yoksulluk kentlere gore ¢ok daha yiiksektir. Ancak buna
ragmen kirsaldaki yoksullugun goriiniir olmamasi ve tehlike olarak algilanmamasinin sebebi

kirin ge¢inme sartlarinin sehirlere gore daha uygun olmasi olarak degerlendirilmektedir®”.

Kirsal bolgelerde en biiylik isttihdam alani olan tarim sektoriinde ticarilesme sebebiyle
yasanan ¢ozlilmeler neticesinde, kirdan kente yonelik bir go¢ akimi Tiirkiye’de uzun siiredir
devam etmektedir. Bu akimin arka planinda kirsalda tarim disinda istihdam olanaklarinin
siirli olmast ve bunun da yiiksek derecede yoksulluga yol agmasi yatmaktadir. Go¢ eden
yoksul kesim kentlerde istihdam olanaklarindan yararlanabilmek ve yoksullara yonelik sosyal
yardim imkénlarma daha kolay ulasilabilmek diisiincesiyle hareket etmektedir®®, Bu durum
sosyal yardimlarin her yerde aym sart ve olanaklarla sunulmadigim1 ortaya
koymaktadir. Bu sonuca yol agan sebeplerden biri de, belediyelerin ilgili belediye
kanunlarindaki sosyal yardim gorevlerinin, uygulamay: takdire birakacak sekilde ¢ok genis
olarak diizenlenmis olmasidir. Bunun neticesinde her ilde ve ilgede farkli sosyal yardim
uygulamalar1 ve diizeyleri goriilmektedir. Bunun oniine gegebilmek i¢in mahalli idarelerin

sosyal yardim gorevlerinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢c duyulmaktadir.

%7 Ulker SENER, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar1 ve Is Giicii
Politikalari, TEPAV Politika Notu Subat 2010, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), s.12

%8 T.C. CUMHURBASKANLIGI - DEVLET DENETLEME KURULU, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve
Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapimnin Incelenmesi, Aile, Cocuk, Oziirlii, Yash ve Diger
Kisilere Gotiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi, Bu Hizmetlerin
Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmas1 Hakkinda Arastirma ve inceleme
Raporu, 2009/4
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Goc, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artis1 ve igsizlik gibi nedenlerle
sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyag¢ artarak devam etmektedir®®. Ozellikle kirdan kente
gd¢ edenler isgiicii talebine uygun vasifta olmadiklart icin is bulmakta zorlanmaktadirlar®™.
Bu da sosyal diglanma riskini beraberinde getirmektedir. Bunun i¢in sosyal yardim
programlari bu sikintilar1 6nleyecek, yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunanlarin

ekonomik ve sosyal hayata katilmlarint ve yasam kalitelerini artiracak sekilde

uygulanmalidir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin verilis bi¢imi, yetersizligi, yardim sunan kurum ve ilgili
mevzuatin fazlaliligi gibi hususlar, istenilen diizeyde bir sosyal koruma saglanmasina engel

olmaktadir.

Bu alandaki sorunlardan biri yardimlarin ulasilabilirligi ve algilanisi ile ilgilidir. Soyle ki
Tiirkiye’de Avrupa’da oldugu gibi bir asgari destek programi niteliginde sosyal yardim
sistemi bulunmadigindan, cesitli kurumlarca gesitli yasalara gore diizensizce saglanan sosyal
yardimlar bir hak olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla yardima muhta¢ kisilerin bu
yardimlar1 alabilmek icin kendilerinin bagvuruda bulunup gerekli sartlar1 yerine getirmeleri
istenmektedir. Ezciimle sosyal yardimlarin dagitimi, idarenin takdirine baglidir ve sosyal
yardimlardan yararlanamayanlar yargi yollarina bagvuramamaktadir. Diger bir sikinti muhtag
ve yoksul durumda olan pek ¢ok kisinin sosyal yardim imkanlarindan bihaber olmasidir. Bu
yiizden yardima ihtiya¢c duyan kesimlerin devletce tespiti ve saglanan yardimlarin halka
duyurulmasi ve ihtiya¢ sahiplerinin bilgilendirilmesi ile ilgili caliyma yapilmahdir.
Nitekim Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bu baglamda olusturdugu {icretsiz “Alo 144
Sosyal Yardim Hatt1” bu soruna yonelik olumlu bir adim olmustur. Bununla birlikte sosyal
yardim saglayan kuruluslarin ve sosyal yardimlar1 diizenleyen mevzuatin teke indirilmesi ve
asgari gelir destegi niteliginde bir aile sigortasinin Tiirkiye’ye getirilmesi, dolayisiyla sosyal
yardimlarin bir “hak” olarak diizenlenmesi yararh olacaktir. (Bu husus bir sonraki

baglikta ayrica degerlendirilmistir.)

%9 T C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Y1li Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007—2013), 5.225

319 T.C. CUMHURBASKANLIGI - DEVLET DENETLEME KURULU, Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve
Sosyal Hizmetler Alanindaki Yasal ve Kurumsal Yapinin Incelenmesi, Aile, Cocuk, Oziirlii, Yash ve Diger
Kisilere Gotiiriilen Sosyal Hizmetlerin ve Sosyal Yardimlarin Genel Olarak Degerlendirilmesi, Bu Hizmetlerin

Diizenli ve Verimli Sekilde Yiiriitiilmesinin ve Gelistirilmesinin Saglanmas1 Hakkinda Arastirma ve inceleme
Raporu, 2009/4
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Bir diger sorun primsiz rejime tabi olan ve vergilerden finanse edilen sosyal yardimlarin,
yiiksek kayitdisilik nedeniyle vergilerin tam olarak toplanamamasindan dolayi yeterli diizeyde
olmamasidir. OECD’nin 2012 yilinda yaptig1 Tiirkiye incelemesinde, Tiirkiye GSMH’nin
%1’in1 agsmayan bir miktar1 sosyal yardimlara ayirarak bu alanda OECD genelinde en diisiik
diizeydedir. Gergekten de Tiirkiye’de sosyal yardimlar sadece temel yasam gereksinimlerini
karsilayacak sekilde verilmektedir. Ancak olmasi gereken temel yasamsal gereksinimlerin
yaninda sosyal ve Kiiltiirel gereksinimleri de karsilayabilecek bir seviyede sosyal yardim
yapilmasidir. Bunun icin yeniden dagitim amach vergi sisteminin gelistirilmesi ve

kayitdisi istihdam oraninin diisiiriilmesi gerekmektedir.

Sosyal yardimlarla ilgili bir elestiri konusu da bunlarla yoksullarin yardimlara bagimli hale
getirilmeleri ve istihdam piyasasiyla baglarmin koparilmalar: idi. ISKUR ile sosyal yardim
kuruluslarinin yaptiklar1 protokolle yardim alanlarin istihdamla baglantilar1 tekrar saglanmaya
baslanmis ve elestirilen bu soruna yonelik bir ¢ozliim getirilmeye ¢alisilmistir. Burada 6nemli
olan yardim alan yoksullar arasinda ¢ahsabilecek durumda olan ve olmayanlar seklinde
bir ayrimin yapilmasi ve c¢alisamayacak durumda olanlara diizenli olarak yardim
verilmeye devam edilmesi, calisabilecek durumda olanlarin ise yukarida bahsedilen
protokol benzeri uygulamalarla istihdamla baglantilarinin kurulmasidir. Bu dogrultuda
calisabilecek durumda iken sosyal yardim alanlarin aldiklar1 yardim Kkarsihginda
kamusal hizmetlerde cahstirilmalari, bu Kkisilerin karsihksiz yardim alma

psikolojisinden ¢ikmasi ve ¢calisma giiciine katilmalari acisindan yararh olacaktir.

254



4.2.2 Asgari Gelir Destegi - Aile Yardimlar

Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelenin 6énemli yollarindan biri asgari gelir destegidir.
Asgari gelir destegi yoksulluk esiginin altinda kalan kimseleri asgari dilizeyde gecim
olanaklarina kavusturmak ve toplumla olan baglarmi giiclendirmek i¢in devlet¢e yapilan
genel nitelikli bir sosyal yardimdir. Bu yardim g¢alismayanlarin (veya Ingiltere gibi bazi
iilkelerde calismaya ragmen geliri belirli bir esigin altinda kalan ailelerin) asgari diizeydeki
ihtiyaclarim1 saglama hedefine doniiktiir ve ¢alisma karsiligt olmaksizin stirekli olarak
verilmektedir. Calismamay1 tesvik etmemek amaciyla asgari gelir destegi miktari, asgari

{icretin altinda belirlenmektedir.!

Asgari gelir destegi 6zellikle Avrupa’da ve gelismis lilkelerde farkli adlarla (aile yardimlari,
asgari gecim yardimlari, aile sigortasi gibi) yoksullara yonelik, siirekli ve hak niteliginde bir
sosyal yardim diizenlemesi olarak uygulanmaktadir. Bununla geliri belli bir seviyenin altinda
olanlar maddi olarak devlet tarafindan desteklenmektedir. Uygulamada bu yardimlara
igsizlere yonelik para, ¢ocuk yardimi ve kira yardimlari olarak yaygin bir sekilde

rastlanmaktadir.

Uluslararast Caligma Orgiitiiniin 1952 tarihli 102 sayili "Sosyal Giivenligin Asgari
Normlarina Iliskin Sézlesmesi"nde sayilan ve sigorta giivencesi saglanmasi istenen 9 riskten
biri olan aile yardimlari da yukarida bahsedilen neviden bir gelir destegi niteligini
tasimaktadir. Yalniz bu yardim tiirii ¢ocuklu ailelere yonelik olmasi sebebiyle esasen asgari
gelir desteginin sadece bir ¢esidi olan “gocuk yardimlarini” kapsamaktadir. S6zlesmeye gore
yardim yapilacak hal, ¢cocuklarin ge¢imini saglama miikellefiyetidir. Yine s6zlesmeye gore;
s6z konusu sigorta kapsaminda olmak i¢in 3 aylik prim 6deme veya ¢alisma yahut bir senelik
ikamet sartlarindan birini yerine getirmek gerekmektedir. Bu sekilde sozlesmede belirtilen
sartlardan birinin yerine getirilmesi durumunda aile yardimi sigortasi kapsaminda;

- her korunan kimseye 6deme yapilmasi,

- veya cocuklara yiyecek, giyecek, mesken, tatil gecirme yerleri veya ev idaresinde

yardim saglanmasi,
- yahut yukarida belirtilen her iki yardimin da birlestirilerek yardimlar yapilmasi

saglanmalidir.

i DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sosyal Giivenlik — Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007-2013), Ek-2 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Giivenceli Asgari Gelir Uygulamalar
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Bu yardimlar kisinin yardim1 gerektiren halinin devamu siiresince verilmelidir.

Tiirkiye’de genel bir asgari gelir destegi programi bulunmamaktadir. 102 sayili ILO
Sozlesmesi onaylanmis olmasina ragmen aile yardimlar1 sadece memurlara saglanmaktadir.
Sartl1 nakit transferleri gibi sosyal yardimlar esasen uygulamada aile yardimi gibi goriinse de
bunlar toplum genelini kapsayan ve hak niteliginde olan hukuki anlamda aile sigortasi
mahiyetinde sayilmamaktadir. Bununla birlikte 2022 sayili Kanunla muhtag yaglilara ve
Oziirliilere yonelik gelir destegi de gene toplumun genelini kapsamamasi (yani sadece sinirl

bir gruba yonelik olmasi) sebebiyle bu kategoriye girmemektedir.

Gergekten de toplumun tiimiinii kapsayan bir minimum gelir giivencesinin Tiirkiye’de
bulunmamasi, iilkedeki sosyal koruma sisteminin en biiylik eksikligi olarak goze
carpmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi normlarina ve taraf olunan Sosyal Sart belgelerine
uyum saglama kapsaminda ve ayni zamanda {lilkedeki yoksullugu ve sosyal diglanmayi
Oonleme babinda degerlendirildiginde aile sigortas1 sisteminin Tiirkiye’de yiiriirliige
girmesi elzem goriinmektedir. Bu sekilde devlet tarafindan is verilemeyen ya da her hangi
bir ise yerlestirilemeyen vatandaglara ge¢imlerini saglamak icin para, ¢ocuklarin tahsili i¢in
cocuk parasi ve kirada oturuyorsa kira yardimi verilebilinecektir. Boylece igsiz kalinan
donemde issizlik sigortasi kapsaminda yer alamayarak tamamen gelirden yoksun kalan

muhtag kisilere sistematik olarak Devlet tarafindan yardim saglanmis olacaktir®,

Verilecek
yardimlar yasayla diizenleneceginden, hak niteliginde olacak ve hakkini alamayan yargi
yoluna bagvurabilecektir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki “calisan yoksul” gercegi de goz
oniinde bulundurularak, getirilmesi onerilen asgari gelir destegi programinin, issiz
olmayan (calisan) fakat ailesini gecindirmekte zorluk ¢ekenleri de kapsayan bir yardim
tiiriinii ihtiva etmesi 6nemlidir. Ingiltere’deki gelir destegi (“income support”) ve aile

kredisi (“family credit”) uygulamalari buna 6rnektir.

Tiirkiye’de halihazirda saglanan sosyal yardimlara bakildiginda kurumlarin yardimdan
yararlanacak olanlardan aradiklari sartlar farklidir. Dolayisiyla ortak bir norm ve standart
birligi bulunmamaktadir. Bu yiizden tiim sosyal yardimlarin tek bir yasa altinda, bir
“hak” niteliginde diizenlenmesi ve bunun sorumlulugunun tek bir kamu kurulusuna

verilmesi yararh olacaktir.

312 Ersin UMDU, www.aktifhaber.com
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Aile yardimlariin Tiirkiye’de uygulanabilirligi ile ilgili tartismalarda bunun finansmani bir
sorun olarak ortaya konmaktadir. Onerildigi gibi tek bir kurum ve tek bir yasa altinda bu
sistemin olusturulmas: halinde, mevcut durumda saglanan sosyal yardimlari karsilayan
kaynaklar (Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1r Tesvik Fonlar1 gibi) aile yardimi
finansmanina ayrilabilinecektir. Bunun icin bir “sosyal yardim fonu” olusturulmasi
yardime1 olacaktir. Bunun yaninda Almanya’daki genel nitelikli sosyal yardim tiirtinde
(“Hilfe zum Lebensunterhalt”) oldugu gibi belediyelerin de bu fona katk: saglamasi kaynagi
artiracaktir. Bunun yaninda dogru istihdam politikalariyla kayitdisili§in minimize edilmesiyle

daha yiiksek vergi gelirleri elde edilerek, bu gelirlerden bu fona aktarim saglanabilinecektir.
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4.2.3 Kayitdis1 istihdam

Kayitdig1 istthdam “niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istihdama katilan kisilerin,
caligmalarinin giin veya ticret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya

da eksik bildirilmesi” olarak tanimlanmaktadir>®,

3 tiirli kayit dis1 ¢alisma s6z konusudur:
e Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hig¢ bildirilmemesi,
e (alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi,

e Sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi

Issizlik, enflasyon ve yoksulluk basta olmak iizere genel anlamda mali ve ekonomik, hukuki,

yOnetsel ve sosyo-kiiltiirel nedenler kayitdisi isttihdama neden olmaktadir.

Kayitdigi isttihdamin kayitdisi ¢alisan, isveren ve devlet acisindan olumsuz sonuglari
bulunmaktadir. Kayitdis1 calisan agisindan olumsuzluk kisa ve uzun vadeli sigortalardan
(saglik yardimi dahil) yararlanilamamasidir. Bunun en 6nemli etkisi emeklilikte gelir sahibi
olunamamasi sonucunda yasanmaktadir. Kayitdisi isci calistiran isverenler de kayith isci
calistiranlarla aralarinda haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Bununla birlikte bu tiir igverenler
hem hukuka aykiri islemlerinden &tiirii cezai miieyyideyle karsilasma riski altinda
bulunmaktadirlar hem de yeterli dlgek biiyilikliigline ulagamadiklarindan maliyetleri ytliksek
kalmaktadir. Devlet agisindan en biiyiik sikint1 ise kayitdisi istihdam dolayisiyla yeterli vergi
ve prim toplanamamasit ve bunun neticesinde sosyal giivenlik ve biitce aciginin ortaya
¢ikmasidir. Bu durum ayni zamanda vergilerden karsilanan sosyal yardimlarin miktarim1 da
etkilemektedir. Ayni sekilde bu galiganlar kayith goziikkmedikleri igin devletten sosyal yardim
almalar1 gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmakta ve bu durum fazladan primsiz 6deme maliyeti
dogurmaktadir. Bu yiizden sosyal sigorta sistemi toplumun ne kadar genis bir kesimini
kapsayabilirse, devletin sosyal yardimlarla desteklemek durumunda oldugu niifus o kadar

azalacak ve daha dar bir kesime daha etkin yardim yapilabilmesi miimkiin olabilecektir®™.

13 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam
14 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sosyal Giivenlik — Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013), s.63
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Tiirkiye’de kayitdis1 istihdam en ¢ok tarim sektoriinde goriilmektedir (%82,7 — TUIK Nisan
2012). Bununla birlikte insaat sektorii, kiigiik ¢apli isletmeler ile gecici ve mevsimlik isler
kayitdisiligin yogun oldugu diger alanlardir. Kisi bazli bakildiginda kayitdisi ¢alisanlarin en
cok igsizler (kayith olarak calistigi bir isi bulunmayanlar), vasifsiz/egitimsiz kisiler, yabanci
kacak isciler, emekliler ve serbest ¢alisanlar arasinda goriildiigii ortaya (;1kmaktad1r.315 TUIK
2008 Nisan verilerine gore kayit dis1 istihdamin %25°1 kendi hesabina, %20’si yevmiyeli,
%7’si iicretsiz aile iscisi olarak ve %43’ ise iicretli calismaktadir. Ucretsiz aile is¢isi olarak
calisanlar genellikle tarim sektoriinde bulunmaktadir. Gegici ve diisiik gelirli islerde kendi
nam ve hesabina calisanlar prim 6demekle yiikiimli olmadiklari i¢in sosyal sigortadan muaf

durumdadirlar ve istege bagli sigorta yaptirmadiklarinda kayitdisi ¢alisiyor goriinmektedirler.

Tiirkiye’de kayitdisiik Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek oranlarda
seyretmektedir. Bunu ortaya ¢ikaran etmenler olarak;

- gecmisteki yiikksek enflasyon oranlar, gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
yoksulluk, vergi yapist ve yliksek vergi oranlari, makroekonomik istikrarsizliklar
gibi mali ve ekonomik faktorler,

- karmasik, anlasilir olmayan ve sik degisen mevzuat, vatandaslarin yasalara karsi
giivensizlik duygusu, kontrolsliz kamu alacaklari, yasal bosluklar, muafiyetler ve
sik ¢ikarilan yasal aflar gibi yasalarla ilgili faktorler,

- vergi idaresinin karmasikligi, teknik ve personelsel yapi, kurumlararasi
koordinasyonsuzluk ile denetim mekanizmasi gibi idari faktorler ve

- vergi ahlakinin zayifli§i ve yanlis vergi algisi, yolsuzluk, carpik kentlesme,
isletmelerin biliyiik boliimiintin kiiciik olgekli olmasi, yiiksek issizlik, kamu
harcamalarinda israf oldugu yoniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti ve
kayitdisilikla miicadelede toplumsal iradenin olusmamasi gibi sosyal faktorler

gésterilmektedir316 31

Kimi alan ¢aligmalar1 sosyal yardimlarin kayit dis1 istihdami artirdigina isaret etmektedir®'®,
Bunun nedeni asgari iicretle ge¢inemeyen insanlarin, sigortali caligmalar1 durumunda aldiklar

sosyal yardimin kesilmesini istememeleridir. Boylece kayitdisi ¢caligmalarindan otiirii gelirleri

31 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istindam

6 T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, Kayit Dig1 Istihdam ve Yabanci Kagak is¢i
Istihdami, Genel Yayin No: 116, Ankara 2004, s.17-24.

$177.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Y1li Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), 5.95

818 Ulker SENER, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalart ve Is Giicii
Politikalari, TEPAV Politika Notu Subat 2010, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV), s.20
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ile aldiklar1 sosyal yardim birlesince daha kazangli ¢ikabilmektedirler. Bunun gibi sosyal
sigortalardan emekli aylig1 alanlar da kendilerinden prim kesilecegi i¢in kayith calismak
istememektedirler. Ayn1 sekilde dul yetim ayligr alanlar da ayliklarinin kesilmemesi i¢in
kayitdisi istihdam edilmeyi tercih etmektedirler. Bir hesaplamaya gore Tiirkiye’de kayit disi
calisanlarin yaklasik yilizde 60’1 devletten bir sekilde ya emekli ayligi, ya da sosyal yardim

almaktadir™®®.

Kayitdis1 istihdamla ilgili bir baska sorun da Tirkiye’deki isletmelerin biliylik ¢ogunlugunun
kii¢iik capli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu isletmelerin daha verimli olabilmeleri i¢in
kayith is¢i calistirmalart gerekmekteyken, kayitliliga gecis, kayitliligr diizenleyici cergeve
nedeniyle maliyetleri artirmaktadir. Bu tiir isletmelerin kayitdisi is¢i calistirmalari ticret
esnekliginin kayitsiz sektorde daha yiiksek olmasindan da kaynaklanmaktadir. OECD’nin
Tirkiye incelemelerinde bu durum kayitsiz sektor ticretlerinin, i¢ ekonomik kosullara kayitl
sektor iicretlerinden, enflasyona endeksli asgari licretten ve kamu sektoril iicretlerinden daha
iyi karsilik vermesi olarak agiklanmaktadir. Ayni sekilde kayitsizlik daha fazla istthdam
esnekligi yaratmaktadir. Boylece isgilicii girdilerinin piyasadaki degisen kosullara

uyarlanabilmesine imkén taninmis olmaktadir®®.

Kayitdisi istihdamla miicadele 2000°1i yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin lizerinde
durduklari bir konu olmus ve 6zellikle son 5 yilda uygulanan ve halen uygulanmaya devam
eden basarili politikalarla 2004 yilinda %50’lerde seyreden kayitdisi istihdam orani, Mart
2012°de %37,5’¢ kadar diismiistiir (bkz. Tablo 55). Esasen ger¢ek kayitdisi rakami daha
disiiktiir, zira mevcut verilere sosyal sigorta mevzuatinin kapsamadigi kisiler de dahil
edilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de sosyal sigortalarin prim toplayabilecegi kayit dist
rakami daha digsiiktiir. Gene 6nemli bir husus kayitdist istthdamin biiyiik boliimiiniin tarim
sektoriinde gergeklesmesidir. TUIK verilerine gore Nisan 2012 itibariyle Tiirkiye’de genel
kayitdigi istihdam oran1 %38,8 iken, tarim disinda bu oran %24,6, tarim sektoriinde ise
%382,7°dir. Bu verilerden anlasilacag: iizere, iilkedeki kayitsizlik oranmi tarim sektorii

artirmaktadir.

319 Oguz KARADENIZ, Uluslararast Trendler Cercevesinde Kayitl Istihdamin Tesvik Politikalar, II.
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Sempozyumu — “Sosyal Giivenlikte Yeni Riskler ve Yaklagimlar”, 17—-18 Mayis
2011, Ankara

%20 OECD, Tiirkiye Ekonomisinin 2012 Y1l Degerlendirmesi
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Tablo 55: Yillar Itibariyle Tiirkiye’'de Kayitdisi Istihdam Oranlart

YIL I. DONEM II. DONEM III. DONEM IV. DONEM
(Ocak, Subat, Mart) | (Nisan, Mayis, Haziran) | (Temmuz, Agustos, Eyliil) (Ekim, Kasim, Aralik)

2004 50,56 53,83 55,42 52,29
2005 46,81 49,23 49,39 47,58
2006 45,09 47,54 48,75 46,61
2007 44,63 46,2 47,14 43,88
2008 41,30 44,11 45,08 43,35
2009 40,96 44,32 45,87 43,83
2010 42,02 43,90 44,59 42,83
2011 41,07 42,76 43,26 40,49
2012 37,8

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu

(detayli bilgi igin: www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari)

Tablo 55’de son yillarda kayitdigi isttihdamda yasanan belirgin diisiis net olarak
goriilmektedir. Bu diisiisiin arkasinda 2008 yilinda kabul edilen Kayit Disi Istihdamla
Miicadele Stratejisi ve sonrasinda yapilan uygulamalar yatmaktadir. Bunun yaninda 2008
Ekim ayinda yiirtirlige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda da, ticretlerin bankalara yatirilmasi zorunlulugu, idari para cezalarinin artirilmasi,
esnek calisanlarin kayit altina alinmasina yonelik diizenlemeler, istege bagli sigortaya
miiracaat ve devam sartlarinin kolaylastirilmasi, tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sisteme
dahil edilmesine yonelik olarak sigortalilik i¢in prime esas kazanglar1 ve ddeyecekleri prim
miktarlarinin 15 yila yayilacak sekilde kademeli olarak artirilmasi, bankalar ve kamu kurum
ve kuruluglarina islem yaptiklart kisilerin sigortalilik bakimindan tescilli olup olmadigini
kontrol etme yiikiimliliigiiniin verilmis olmas: gibi, kayit dis1 istthdamin Onlenmesi

konusunda énemli hiikiimler getirilmistir®*,

Gene miicadele kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumunca cesitli faaliyetler yiiriitiilmeye
baslanmustir. Ornegin Kurumun tasra birimlerinde “Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Servisleri (KADIM)” kurulmustur. Bunun yaninda kayit dis1 istihdamin énlenmesine yonelik

rehberlik ve teftis faaliyetlerine agirlik verilmis, tasra birimlerinde denetim yapma ve

%21 SOSYAL GUVENLIK KURUMU, bilgi edinme.
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istthdam edilmek iizere sosyal glivenlik kontrol memuru sayisi artirilmis, ayrica 6111 sayili
Kanunla sosyal giivenlik denetmenligi unvan ve kadrosu ihdas edilmistir. Bu c¢alismalar
disinda vatandaglarin basvuru sirasinda kimlik bilgilerini verdikleri bazi1 kamu kuruluglariyla
anlasilarak, bu bilgilerin Sosyal Gilivenlik Kurumuna gonderilmesi ve orada sigortalilik
kontrolii yapilmasit saglanmistir. Benzer sekilde Maliye Bakanligi vergi dairelerince
diizenlenen yoklama figlerinin birer orneklerinin aylik periyotlarla Sosyal Giivenlik
Kurumu’na gonderilmesi ve s6z konusu fislerde yer alan kisi ve igyerlerinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na tescilli olup olmadiklarinin aragtirilmasi uygulamasi 2010 yil1 Mayis ayi itibariyle
baslatilmistir. Ayrica ALO 170 ihbar Hatti ile 6zellikle kayit disi1 istihdam konusunda gelen
ihbar ve sikayetlerin zamaninda ilgili birimlere elektronik ortamda ulastirilmasi ve gerekli
islemlerin yapilmasi saglanmistir. Bu ¢alismalar neticesinde 1 milyona yakin kisi ve 60.000

civart igyerinin kayitdisi oldugu tespit edilmistir. 3%

Bunlarin yaninda Sosyal Giivenlik Kurumu hem kendi tasra teskilatt hem de ¢ok sayida kamu
kuruluglartyla yaptigr ortak c¢aligmalar araciligiyla kayitdist istihdamla ilgili gesitli

bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri yﬁﬁitmektedir323.

Netice itibariyle 2008-2012 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdamla miicadele kapsaminda 1
milyon 142 bin 467 tescilsiz sigortali, 36 bin 867 tescilsiz emekli ve 79 bin 766 isyeri kayit
altina alinmis, 10 bin 403 sahte sigortali tespit edilmistir®®,

Yapilan ¢alismalar kayitdisi istihdamin azaltilmasi konusunda 6nemli sonuglar vermis olsa da
halen oran yiiksek kabul edilmektedir. Fakat bu oranin daha asagilara ¢ekilmesi planli ve
programli miicadele ile uzun vadede gergeklesebilecektir. Bu baglamda 6zellikle kamu
kurum ve Kkuruluslar1 arasindaki koordinasyonun artirilarak devam etmesi,

denetimlerin artirilmasi ve cezalarin tatbik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Bunlarla birlikte kayitdisi istthdami Onleyici, azaltict ve kayith istihdami tesvik edici bazi

Oneriler asagida sunulmustur.

%22 SOSYAL GUVENLIK KURUMU, bilgi edinme.

%23 Ayrmtili bilgi igin bkz.
www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/sigortalilik/kayitdisi_istihdam/bilgilendirme_ve_bilinclendirme_faaliyetleri
%24T.C. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI, bilgi edinme.
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Kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal sigortaya erisimi kolaylastirilmahdir.
Bunun icin bunlarin sosyal sigorta primlerinin mali yiikiiniin hafifletilmesine

yonelik politikalar olusturulmahdir.

Ev hizmetlerinde yevmiyeli calhisanlar gibi gruplarin sigortalanabilmesi icin,
cahisti@1 siireyle orantihi prim 6deme yiikiimliiliigii getirilmelidir. Bunun i¢in

Avusturya’daki servis ¢ceki* uygulamasi 6rnek alinabilinir.

Kadinlar, gencler ve az gelismis bolgelerdeki iscilerin isttihdamim tesvik etmeye

yonelik, uzun vadeli indirimli prim oranlar1 uygulanmahduir.

Sosyal giivenlik primleri isci, isveren ve Devlet arasinda boliistiiriilmelidir.
Dolayisiyla Devlet sosyal giivenlik sistemine acik kapatan olarak degil, prim

odeyen olarak dahil olmahdir.
Aldigr sosyal yardimlarin kesilmemesi icin isteyerek kayitdis1 ¢cahisanlarin kayith
hale getirilmeleri icin calisan yoksullar1 dikkate alan bir asgari gelir destegi

sistemi uygulanmahdir.

Sosyal sigorta prim tesvikleri, kayitdisihigin daha yaygin oldugu KOBI’lere

verilmelidir.

Daha cok esneklige izin veren yeni bir is sozlesmesi gelistirilmelidir.

Daha az maliyetli ve devletin de yapacag katkiyla, 6zellikle KOBI isverenlerinin

yiikiinii azaltacak yeni bir kidem tazminat1 uygulamasi gelistirilmelidir.

* Yevmiyeli is¢i ¢aligtiranlar iicret olarak, postanelerden satin aldiklari servis ¢eklerini, {izerine ¢alistirdiklari
is¢inin kimlik numarasini yazarak, giindelik ig¢iye vermektedirler. Giindelik is¢i servis ¢ekini postaneden
bozdururken, degerin yasal sigorta orani sosyal sigorta primi olarak kisinin hesabina bir giinliik hizmet karsilig1
gegmektedir.
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4.2.4 Issizlik

Tiirk isttihdam piyasasinin kayitdis1 istihdamla birlikte en 6nemli sorunu olan issizlik,
dogurdugu sonuglar itibariyle ayn1 zamanda sosyal korumanin da konusudur. Burada sosyal
koruma tabanmin genisletilmesi hususu ele alindigindan, issizlikle ilgili, yalnizca bu
baglamdaki sorunlar igerisinde goriilen issizlik sigortasinin kapsami ve bazi dezavantajli
gruplarin istthdami konular1 irdelenmistir. Kadin istihdami konusu 6nemi itibariyle bir sonraki

baslikta ayrica incelendiginden bu baglik altinda anlatilmamaistir.

Tiirkiye’de 2008 yilinda issizlik oran1 %11 iken, 2009 yilinda kriz sebebiyle %14’e ¢ikmis,
fakat cabuk toparlanma saglanarak bu oran sirasiyla 2010°da %11,9’a ve 2011°de %9,9’a
inmistir. Mayis 2012 itibariyle ise issizlik oran1 %8,2’dir (Geng niifus icin %15,9) (TUIK).
Boylece ayn1 donemde issizlik ortalamasi %10,4 (EUROSTAT) olan Avrupa Birligine gore
daha iyi bir performans sergilenmistir. Ancak gene de 2000 yilindaki %6,7’lik (TUIK) orana

kiyasla geride bulunulmaktadir.

2012 yili May1s doneminde, Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma oran1 % 50,5°dir. Erkeklerde
isgiiciine katilma oran1 % 71,4, kadinlarda ise % 30,2 olarak gergeklesmistir. Istihdam
edilenlerin ise %70’ini erkekler, %30’unu kadinlar olusturmaktadir. Toplam isgiiciiniin %

15,9'unu 15-24 yas grubundakiler (gencler) meydana getirmektedir.*?

Tiim bu veriler gostermektedir ki Tiirkiye’de geng issizligi, Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir
ve kadinlarin istthdama katilim oranlari (AB ve OECD ortalamalarina kiyasla) oldukca
diisiiktiir. Ancak issizlik oranlarinda son yillardaki diisiis genc issizligine de olumlu
yansimustir; zira 2009°da 9%25,3 olan geng issizligi oran1 2011°de %18,3’e, Mayis 2012°de

ise %15,9’a kadar inmistir.

Issizligin diisiisiinde ekonomik toparlanma, istihdam paketleri ve 6111 sayili Kanunla
uygulanan istthdam tedbirleri etkili olmustur. Sonuncusu kapsaminda 2015 yilina kadar
isverenlerin ise alacaklar1 yeni kisiler i¢in belli sartlar altinda, isveren sigorta primlerinin en

az 6, en fazla 48 ay siire ile Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas1 saglanmistir.

¥5 TUIK, Temmuz 2012
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Buna ragmen issizlik seviyesinin yiiksekligi, kadin istihdam orani, geng issizligi, isgiicliniin
egitim seviyesinin ve niteliginin diisiikliigii ve egitim ile istihdam arasindaki iliskinin zayiflig:

Tiirk isgiicii piyasasinin sorunlari olarak gdsterilmektedir®?.

Son dénemde isverenin kadinlar1 ya da gencleri istihdam etmesi halinde devletin isverenin
igsizlik primi 6demelerinden kaynaklanan yiikiiniin bir kismini iistlenmesi gibi tesvik ve
tedbirler alinmis; 4447 sayili Kanun kapsamindaki istihdam tesviklerinden diger kanunlarda
diizenlenen 5 puan prim indirimi gibi istthdam tesvikleriyle birlikte yararlanabilme imkani
getirilmigtir. Bu tiir tesviklerin farklh yasalar altinda karmasik bir diizenlemeyle
sunulmasi yerine, tek ve anlasihir bir metinle daha uzun siireli ve daha kapsayici sekilde

uygulanmasi olumlu sonuclar doguracaktir.

Genglerin istthdaminmi kolaylastirmak i¢in mesleki beceri ve niteliklerinin isgiicli piyasasinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda gelistirilmesi gerekmektedir. Buna yonelik olarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgr’min koordinasyonunda yiiriitiilmekte olan projelere daha
fazla kaynak ayrilmasi ve bunlarin yayginlastirilmasi yararh olacaktir. Ayrica liselerde
ve iniversitelerde ogrencilere yonelik daha fazla zorunlu staj yiikiimliiliiklerinin
getirilmesi, tiim genclere yonelik profesyonel damismanhk hizmetleri sunulmasi1 ve
isgiicii piyasalarinin taleplerini karsilayacak egitimlerinin verilmesi bu kapsamda

iizerinde durulmasi gereken hususlardir.

Sosyal koruma saglanmasi1 gereken dezavantajli gruplardan biri olan oziirliilerin istthdami
konusunda Tiirkiye’deki yasalar, 50 kisi ve {izerinde is¢i galistiran 6zel isyerleri ve kamuya
belirli oranda 6ziirlii ¢alistirma kotast koymaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulunca belirlenecek
oranlarin iistiinde Oziirlii c¢aligtiran igverenlerin kontenjan fazlasi isgiler i¢in, Ozirlii
calistirmakla yiikiimlii olmadiklar1 halde Oziirlii calistiran veya calisma giiclinii yilizde
seksenden fazla kaybetmis Oziirliiyli ¢alistiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklar1 her bir
oztirli icin 6demeleri gereken isveren sigorta prim hisselerinin yiizde ellisini devlet
kargilamaktadir. Kamuda ise Oziirlii alimina iliskin 2011 yilinda merkezi smnav sistemi
getirilmistir. Fakat 2011 yili itibariyle kamuda Oziirliilere ayrilmis kadrolarin 6nemli bir
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boliimii bos bulunmaktadir™’. Bu yiizden merkezi sinav uygulamasiyla birlikte artik

kamuda oziirlii kotasi sisteminin daha etkin uygulanmasi gerekmektedir.

%26 7.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Y1l Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), 5.191
$277.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Y1l Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013), s. 193
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Bunun yaninda sadece oziirliilerin calisacagr ozel isyerlerinin kurulmasi, o6ziirli
istihdamim 6nemli 6l¢iide artiracaktir. Bu yonde bir uygulama Almanya ve Avusturya gibi
bazi Avrupa iilkelerinde mevcuttur. Ornegin Avusturya’da gerceklestirilen bir proje
kapsaminda, elektronik montaj alaninda sadece duyma Oziirliillerin calisacagi bir atdlye

kurulmustur.

Bir diger 6nemli konu da Tiirkiye’de issizlik sigortasinin kapsaminin dar olmasidir. Yalnizca
hizmet akdiyle calisanlara yonelik olan issizlik sigortasi iilkedeki issizligin 6nemli bir
boliimiiniin uzun siireli olmasi ve geng issizliginin ve genel igsizligin ylksekligi gibi
sebeplerle yetersiz kalmaktadir®?®. Ornegin 2010 yilm ortasinda issizlerin yalnizca %6’s1
igsizlik yardimi almaya hak kazanmustir®?®, Ayrica issizlik yardimindan yararlananlarin,

O0deme sona erdikten sonra is bulamamis olmalar1 durumu da ayr1 bir sorun teskil etmektedir.

Esasen bu sorunlara neden olan en 6nemli eksiklik Tiirkiye’de sosyal yardim niteliginde bir
igsizlik yardimimin bulunmamasidir. Yukaridaki boliimlerde getirilmesi onerilen asgari

gelir destegi sistemi icinde “igsizlik yardim1” uygulamasina da yer verilmis olunacaktir.

8 DEVLET PLANLAMA TESKILATI, Sosyal Giivenlik — Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu
Kalkinma Plani (2007-2013), s.54
%9 Michael COUCHIER ve Harald HAUBEN, Sosyal Giivenlik Konusunda Avrupa Birligi Sosyal
Miiktesebatinin Tiirk Mevzuatina Aktarilmasi, Sosyal Giivenlik Kurumunun Kapasitesinin Artirilmas1 Igin
Teknik Yardim Projesi, 2011, s.30
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4.2.5 Kadmn istihdam

2012’nin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’de kadin istihdam orani %28,3’diir. Bu oran hem %58,5’lik
Avrupa Birligi ortalamasiin oldukca altindadir hem de OECD iilkeleri arasinda son siradadir
(OECD ortalamast %56,9’dur). Ayn1 donem icin Tirkiye’de erkeklerin istthdam orani ise
%68,8"dir.**

Son yillarda sosyal giivenlik primlerinin mali yiikiinii devletce iistlenmek suretiyle, kadinlar
istihdam eden isverenlere getirilen tesvik uygulamalar1 gibi tedbirler ve kadinlar i¢in yaratilan
islerle 2009 baslarinda %23’lerde seyreden kadin istthdami orani 3 yilda yaklasik %7
oraninda artig gostermistir. Ancak gene de bu oran hedeflenenin ¢ok altindadir. Buna yol agan

cesitli etkenler vardir.

Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin yaklasik %41°i tarim sektoriinde ve genellikle icretsiz
aile isgisi olarak ¢alismaktadir. Bu oran ge¢miste daha yiiksek olmus, ancak tarimda yasanan
¢oziilmeyle pek ¢ok kadin istihdamin diginda kalmistir. Bununla beraber kirdan kente gégle
istihdam nitelikleri yetersiz kalan kadinlar is bulmakta zorlanmislardir. Bu yilizden bu giin
dahi kirsal bolgelerdeki kadin istihdami kentlere gore daha yiiksektir. Kentlerde yasayan
kadmlarin 6nemli bir kismu ailedeki ¢ocuk, yashi ve Oziirli bakiminin sorun olmasi gibi
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nedenlerden dolay1 da ¢alisamamaktadir.”” Bunun yaninda kiiltiirel etmenler de bu sonucun

olusmasinda bir gercek olarak goz ardi edilmemelidir.

Kadmnlarin istthdama katilabilmeleri i¢in aile ve calisma hayati arasinda bir denge
saglanmalidir. Bunun i¢in (¢alisan kadinlara yénelik) toplumda kiiltiirel olarak kadina
yiiklenmis olan ailevi bakim yiiklerinin paylasilmasi ve sosyal koruma mekanizmalarinca
kapsanmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda;

- c¢ocuk bakimmmin saglanabilmesi icin kres ve giindiiz evlerinin
yayginlastirilmasi, bu kapsamda ornegin biiyiik isyerlerinde bu tiir tesislerin
kurulmasi ve burada ¢alisan annelerin bundan yararlandirilmasi,

- ¢ocuk ve yash bakimi hizmetinin satin alinabilmesi i¢cin (maddi durumu iyi
aileler haric¢) ailelere bakim o6denegi verilmesi (veya uzun siireli bakim

sigortasinin yiiriirliige girmesi: bkz. 4.2.7),

30 OECD, Agustos 2012
$17.C. KALKINMA BAKANLIGI, 2012 Y1li Programi — Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), 5.225
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- ozirlii cocuklara giindiiz bakimi saglayacak tesislerin yayginlastirilmasi ve

bu hizmeti satin alamayacak ailelere yardim yapilmasi onerilmektedir.

Bunlarin yaninda aile ve is hayati arasinda denge saglayacak bir tedbir olarak kadinlara

yonelik esnek calisma diizenlemelerinin getirilmesi de etkili olacaktir.

Ayrica kadin istihdamina yonelik; mevcut durumda saglanan tesviklerin devam ve aktif

istihdam tedbirlerinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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4.2.6 Mesleki Emeklilik Programlari

Emeklilik sistemleri ii¢ ayak olarak ayrilmaktadir. Buna emekliligin {i¢ silitunu da
denilmektedir. Birinci siitunu, islevi emeklilik doneminde bireylere asgari bir gelir glivencesi
ve gelirin yeniden dagilimini saglamak olan kamu emeklilik sistemleri olusturmaktadir. Ikinci
stitun, emeklilik doneminde, calisanlara ek gelir saglayan mesleki emeklilik programlaridir.
Ucgiincii siitun ise bireysel tasarruf yapabilmeye olanak saglayan bireysel emeklilik sistemini
ifade etmektedir. Ikinci ve {iciincii siitun sistemleri i¢in tamamlayici emeklilik ifadesi

kullanilmaktadir.

Sekil 18: Emekliligin Ug Siitunu

EMEKLILIGIN
3 SUTUNU

KAMU EMEKLILIK MESLEKi EMEKLILIK BIREYSEL EMEKLILIK
PROGRAMLARI PROGRAMLARI PROGRAMLARI

Birinci basamak kamu emeklilik programlari zorunludur. Buna karsin tamamlayici emeklilik
programlarinda durum iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Bazi iilkelerde ¢aligsanlar igin
mesleki emeklilik zorunlu, bireysel emeklilik ise herkes icin goniillii olarak uygulanmakta
iken, kimi ilkelerde hem mesleki hem bireysel emeklilik programlar1 goéniilliiliik esasina
dayanmaktadir. Ayrica mesleki emekliligin bireysel emeklilik seklinde diizenlendigi

uygulamalar da goriilmektedir.

Tiirkiye’de zorunlu olarak birinci ayak kamu emeklilik sistemleri ve goniillii katilima dayali
ticiincli ayak bireysel emeklilik sistemi mevcuttur. Mesleki emeklilik programlari ise genel

anlamda bulunmamakla birlikte, yukarida da incelendigi tizere OYAK, POLSAN gibi bazi
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meslek gruplarinin ve bazi holdinglerin bu yonde kurmus olduklar1 sistemler mevcuttur.

Ancak bunlar niifusun sinrlt bir béliimiinii kapsamaktadir (%9%%).

Tiirk sosyal koruma sistemi igerisinde biiyiik bir eksiklik olan mesleki emeklilik sistemi

asagida kisaca anlatilmis ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi irdelenmistir.

Mesleki emeklilik programlari isverence desteklenen veya organize edilen tamamlayici
programlardandir. Mesleki emeklilik tiiriindeki pek ¢ok program, ¢alisanin belli bir miktarda
katkisina ve igverence maliyetin {stlenilmesine bagli olmaktadir. Belirli katki esasl
programlar, igveren tarafindan caligsanlari i¢in organize edilmektedir. Genelde maliyet, isveren
ve calisan arasinda belli bir yiizde ile paylasilmaktadir.®®® Ancak yalniz isveren veya yalniz
calisan katkisina dayanan program tiirleri de mevcuttur. Bu durumda da organizasyondan

sorumlu isverendir.

Mesleki emeklilik programlart farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Bazi tilkelerde sektor
(meslek) veya iilke diizeyinde, bazilarinda ise isletme diizeyinde bu tiir programlarin

uygulandig1 goriilmektedir.

Sektor ya da iilke diizeyinde uygulanan programlar, isverenler ve orgiitleriyle, sendikalar
tarafindan ortak yonetilmektedir. Bu programlar toplu goriismeler ile belirlenmekte ve bu
baglamda da daha genis katilima olanak saglamaktadir. Sektor diizeyinde uygulanan
programlarda calisanlarin is degistirmeleri halinde hesaplarinda biriken fonlari bir baska
sirkete transfer edebilme imkanlari bulunmaktadir. Sektor diizeyinde mesleki emekliligin
uygulandig: iilkelere drnek olarak Hollanda, Danimarka, isveg, Isvicre ve bazi sektérler

itibariyle de Almanya sayilabilmektedir.>**

Isletme diizeyinde uygulanan mesleki emeklilik programlari ise tammlanmis katki ya da
tanimlanmis karsilik esasli olusturulabilmektedir. Tanimlanmis karsilik esashi programlarda
calisanlarin emeklilik doneminde alacagi gelir 6nceden belirlidir ve fonlarin isletilmesinden

dogan riskleri biitiiniiyle isverenler tasimaktadir. Buna karsilik tanimlanmis katki esash

%2 http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/05/02/ikinci-bahara-duble-maas

%3 Suat UGUR, Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarmm Yeri Ve Gelisimi,
TISK, Yayin NO: 244, 2004

s34 Senay GOKBAYRAK, Ikinci Siitun Emeklilik ve Sosyal Politikalarin Déniisiimii, II. Uluslararas1 Sosyal
Giivenlik Sempozyumu — “Sosyal Giivenlikte Yeni Riskler ve Yaklasimlar”, 17-18 Mayis 2011, Ankara
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programlarda, calisanlarin emeklilik doneminde elde edecegi gelir dnceden belli olmadigi,
yapilan katkilar ve bu katkilarin isletilmesinden dogan gelirler kadar bir gelir elde ettigi
sistemlerde ise, fonlarin iyi isletilememesinden dogan risklerin tamami calisanlar {izerinde
kalmaktadir. Bu fonlar isletme diizeyinde ya isletmenin kendi igerisinde olusturdugu bir fon
baglaminda ya da isletmelerin ¢alisanlar1 i¢in sigorta sirketlerinden hizmet satin alim1 yontemi
ile isletilmektedir. Ayrica tanimlanmis karsilik esasli programlarin uygulandigi isletmelerde
calisanin isten ayrilmasi durumunda kendi hesabinda olusan birikimi bir bagka sirkete transfer
edememe dezavantaji s6z konusudur. Isletme diizeyinde mesleki emekliligin uygulandig

ornek iilkeler Almanya, Belgika, Italya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir.>*

Tiirkiye’nin gen¢ demografik yapist géz Oniine alindiginda 30-40 yil sonra yaslanmis ve
emeklilik yasayan yogun bir niifus olacagi asikardir. Bu durum emeklilikte ek bir katki
saglayacak mesleki emekliligi elzem hale getirmektedir. Fakat bunun uygulanabilirligi

konusunda bazi ¢ekinceler goze ¢arpmaktadir.

Bunlar daha ¢ok Tiirkiye’nin istihdam piyasasinin mesleki emekliligi kaldirabilecek diizeyde
olmadigiyla ilgilidir. Gerekce olarak Tirkiye’de kiiglik isletmelerin ve kayitdisiligin
yaygmhigr gosterilmektedir. Isletme isverenlerinin kamu emeklilik programlarina bile tam
katki yapmaktan kaginmalari, mesleki emeklilik i¢in kotii bir referans olarak sunulmaktadir.
Kiigiik isletmelerin yapist da bu tiir programlara izin vermeyecek nitelikte olarak
goriilmektedir. Ayrica kiiresel rekabet karsisinda iiretim siire¢lerinde fason, taseron istthdam
uygulamalarina bagvuran biiyiik 6lgekli isletmelerin de bu tiir programlara katki yapmaktan

kacinabilecegi 6ne siiriilmektedir.>*®

Bu c¢ekinceler yerinde olmakla birlikte, iilkede mesleki emeklilik programlariin
uygulanmasina engel teskil etmemelidir. Zira bu tiir programlarin sosyal giivenlik sistemine
entegrasyonu ic¢in farkli yontemler bulunmaktadir. Farkli {ilkelerde farkli sistemler
uygulanmaktadir. Sistemin zorunlu olup olmayacagi, fon yapisi olup olmayacagi, ne sekilde

yonetilecegi gibi konularda iilkenin yapisina en uygun tercih degerlendirilmelidir. Nitekim su

35 Senay GOKBAYRAK, Ikinci Siitun Emeklilik ve Sosyal Politikalarin Déniisiimii, 1I. Uluslararas1 Sosyal
Giivenlik Sempozyumu — “Sosyal Giivenlikte Yeni Riskler ve Yaklagimlar”, 17-18 Mayis 2011, Ankara
%36 Senay GOKBAYRAK, ikinci Siitun Emeklilik Ve Sosyal Politikalarin Déniisiimii, II. Uluslararas: Sosyal
Giivenlik Sempozyumu — “Sosyal Giivenlikte Yeni Riskler ve Yaklasimlar”, 17-18 May1s 2011, Ankara
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anda Tirkiye’de mesleki emekliligin uygulanabilirligi konusunda Sosyal Giivenlik Kurumu,

Hollanda’y1 model alan bir ¢alisma da yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de halihazirda ordu, emniyet teskilatt mensuplar1 ve ilkokul 6gretmenleri gibi kamu

sektorii mesleklerinde basarili ve Ornek tamamlayict emeklilik programlart mevcuttur.

Bunlardan OYAK 2003 yilindan beri Avrupa Mesleki Emeklilik Fonlar1 Federasyonu

iiyesidir. Ayni sekilde bazi biiyiik holdingler de bu tiir sistemler olusturmusladir. Buna 6rnek

olarak Kog¢ Holding’in Kog¢ Toplulugu sirketlerinde ¢alisanlara yonelik kurmus oldugu Kog

Emekli ve Yardim Sandig1 Vakfi gosterilebilinir.

Bu tiir uygulamalar genel anlamda bir mesleki emeklilik sisteminin yiiriirliigli i¢in 6rnek

teskil etmektedirler. Onemli olan iilkenin istihdam ve sosyal yapisina uygun bir model

gelistirmektir. Bunun i¢in asagidaki fikirler oneri olarak sunulmaktadir:

Kamu sektorii icin OYAK, POLSAN ve ILKSAN’da oldugu gibi meslek veya
kurumsal (6rnegin her bakanlik icin ayr1 sandik veya fon olusturularak)

bazda, zorunlu tamamlayici emeklilik sistemi getirilmelidir.

Biiyiik isletmelere yonelik isletme veya holding bazinda, zorunlu ve devlet
tarafindan tesvik saglanan (vergi ve prim muafiyeti gibi) mesleki emeklilik

programlari getirilmelidir. (Ko¢ Holding drneginde oldugu gibi)

Kiiciik ve orta boy isletmelerde ya goniillii, devlet tesvikli ve isletme temelli
bir mesleki emeklilik sistemi veya sektorel bazh, sendikalarla birlikte
yonetilecek ve toplu sozlesme usulii ile calisacak bir tamamlayici emeklilik
modeli uygulanmahdir. Her iki durum da kayith ¢alismay1 artiracaktir. Ikincisi
ayrica lilkede azalmis olan sendikalagsma oranini ve sosyal taraflarin etkinligini de

artiracaktir.

Boylece bireysel emeklilik sisteminin de devlet tarafindan tesvik edilmesiyle, ii¢ ayakli

emeklilik giivencesinin toplumda yayginlastirilmasi sosyal korumanin tabaninin kapsamini

genisletmis olacaktir.
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4.2.7 Bakim Sigortas1 — Almanya Modeli

Bakim sigortasi bazi bati {ilkelerinde uygulanmakta olan, bakima muhta¢ durumdaki kisilerin
uzun vadeli bakimin1 saglamaya yonelik nakdi veya ayni yardim veya bakim hizmeti sunan
bir sosyal sigorta tliriidiir. Bakim sigortasinin yararlanicilart giinliik iglerini géremeyecek

durumda olan kimselerdir.

Tiirkiye’de uzun vadeli bakim sigortasi bulunmamaktadir. Bunun yerine bakim, bazi sosyal
yardim programlarma dahil edilmis, fakat yararlanict kapsami maddi durumu kétii olan
ozirliler ile sinirlandirilmistir. Ayni sekilde 2022 sayili Kanunla yapilan yardimlar da geliri
belli bir limitin altindaki 65 yas iistii kisiler ile 6ziirlii kisilere yoneliktir. Bakim sigortasinin,
Oziirlli, yash, maddi durum yetersizligi gibi sartlar aramadan giinliik islerini yapamayacak
durumda olan herkese (0rnegin Parkinson, Alzheimer gibi hastaligi bulunanlara) koruma
saglamasi dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki yardimlarin hem kisisel kapsam itibariyle ¢ok dar

oldugu, hem de bunlarin bakim sigortasi niteliginde olmadigi kolayca anlasilmaktadir.

Ulkemizde uzun vadeli bakim sigortasinin bulunmayis1 bir eksiklik arz etmektedir. Bakima
muhtag, giinliik islerini tek basina goéremeyecek cok sayida insanin varligi, sosyal yardim
kapsaminda yapilan yardimlarin miktarinin diisiik olmasi veya belirlenmis limitlerin iistiinde
geliri olanlarin disindakilere bu yardimlarin veya bakim hizmetlerinin verilmemesi bu
eksikligi daha da belirginlestirmektedir. Bunun neticesinde bakim hizmeti geleneksel olarak
ailelere ve bu dogrultuda kadinlara yliklenmekte ve bu da kadinlar1 is piyasasindan
uzaklastirmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle yash ebeveynlerin bakimi i¢in, maddi durumu
imkan verenler kendi paralariyla bakici tutmaktadir. Fakat profesyonel anlamda bu bakim
hizmetini saglayacak elemanlarin bulunmamasi nedeniyle genellikle yabanci isgiler (cogu

zaman kacak calisma bi¢ciminde) bu alanda tercih edilmektedir.

Sonu¢ olarak uzun vadeli bakim sigortasimin Tiirkiye’de uygulanmasi énerilmektedir.

Bunun i¢cin Almanya modeli 6rnek alinabilinir.

Alman bakim sigortas1 (“Pflegeversicherung“) sisteminde hastalik sigortasi bulunan herkesin
ayn1 zamanda zorunlu olarak bakim sigortast da bulunmalidir. Hastalik sigortasinin ise yasal,
0zel vs. hangi sekilde oldugunun bir 6nemi yoktur. Bakim sigortasi primleri is¢i ve isverence

yar1 yariya Odenmektedir. Prim orant %1,95°dir (2x0,975). Cocugu olmayanlar ilaveten
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%0,25’lik  bir 06deme yapmaktadirlar. Bagimli sigortalilar i¢in ise ayrica prim

odenmemektedir.>®’

Tiirkiye’de bu sistem, uzun vadeli sigorta kollar1 altina bakim
sigortasinin dahil edilmesi ve tilm genel saghk sigortalilarimin zorunlu olarak kapsama

alinmasiyla benzer sekilde uygulanabilir.

Bakimdan yararlanmak i¢in fiziksel, ruhsal veya akli bir hastalik veya 6ziir nedeniyle stirekli
olarak (en az 6 ay siirecegi ongoriilerek) giinliik islerini icra etmede 6nemli 6l¢lide yardima
ihtiya¢ duymak gerekmektedir. Giinliik isler viicut bakimi, beslenme, hareket etme ve ev
isleri altinda kategorize edilmistir. Bakima muhtag kisiler ise muhtachigin agirlik derecesine
gore 3 sinifa ayrilmistir. Bakima muhtag sifatini haiz olan kimse 2 yil sigortalilik siiresini

doldurmus ise talebi iizerine bakim sigortasindan yararlanabilmektedir.**®

Bakim sigortast kapsaminda yapilacak yardim ve saglanacak hizmetler muhtachigin
derecesine gore belirlenmektedir. Bunun i¢in 6n bir muayene gergeklestirilmektedir. Alman
hastalik kasalarina bagli bakim kasalarinca finanse edilen yardimlar nakdi veya ayni sekilde
yapilmaktadir. Bu sekilde temel bakim ve ev ekonomisine yonelik tedarik hizmetleri
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda ayrica bakim esyasi (hasta yatagi gibi), evin yapisinda
bakimin gerektirdigi degisikliklerin yapilmasina yonelik yardimlar da yapilmaktadir. Bakim
hizmeti ise evde veya profesyonel bakicilarin oldugu bakim yurtlarinda saglanabilmektedir.
Her iki durumda muhtaghk derecesine goére parasal yardim yapilmaktadir. Evde bakimi
saglayacak kisilere de ayrica sigorta kapsaminda {icretsiz bakim kursu verilmektedir. Bunun
yaninda bakim yurtlarinda duruma gore yatili veya yar1 yatili sekilde kalinabilinmektedir
(giindiiz ya da gece bakimi). Buna yonelik olarak da farkli nakdi yardimlar saglanmaktadir.®*
Ozellikle bu opsiyonun iilkemizde uygulanmasi ile kadinlarin ¢ahsma hayatinda daha

fazla yer almasinin onii acilmis olacaktir.

%7 DEUTSCHE SOZIALVERSICHERUNG EUROPAVERTRETUNG, www.deutsche-sozialversicherung.de
%8 FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI — CALISMA VE SOSYAL ISLER FEDERAL BAKANLIGI,
Ozetle Sosyal Giivenlik, s.93-104

%9 FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI — CALISMA VE SOSYAL ISLER FEDERAL BAKANLIGI,
Ozetle Sosyal Giivenlik, s.93-104
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SONUC

Devlet ve sosyal koruma harcamalarinda azalmayi savunan neoliberal diisiincenin kiiresel
ekonomiye egemen olmasi, son yasanan ekonomik ve mali krizin sosyal etkilerinin fazla
olmasina yol agmigtir. S6z konusu politik anlayisin sosyal korumay1 devletin sinirl katkisinin
yaninda hayirseverlik mantigina dayali 6zel kesim yardimlarina birakmayr yeglemesi,
ekonomik ve sosyal sorunlar nedeniyle toplumlarda dayanisma ve yardimlagsma faaliyetlerinin
zayiflamasiyla, olumsuz sonuglara yol agmustir. Gelismis iilkelerin de menfi sosyal etkilerden
pay almasi ile krizden kurtulus icin sosyal korumaya yatirim yapma konusunda adeta global

bir konsensiis saglanmaistir.

Ekonomik krizlerin issizlik artisina ve gelir kayiplarina sebebiyet vererek, yoksulluk ile
sosyal huzursuzluklarla, bunlarla baglantili saglik sorunlarina da yol agmasi g6z Oniine
alindiginda, devlet tarafindan sosyal koruma altinda yapilan tiim miidahalelerin toplumsal
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda ekonomik gelismeye de katki saglamasi sosyal

korumay1 devletler agisindan vazgecilmez bir politika haline getirmistir.

Glinlimiizde diinya niifusunun biiyiik ¢cogunlugunun (yaklasik %80) yeterli bir sosyal koruma
kapsaminda olmadig1 gergegi, iilkeleri bu alanda yatirim yapmaya itmektedir. Uluslararasi ve
bolgesel orgiitler de bu alanda yol gosterici olmaya ¢aligmaktadir. Gergekten de pek cok
uluslararas1 belge bu tir kuruluslarca gectigimiz yiizyilda yaymlanmistir. 2008 krizinin
yarattig1 sikintilar sonrasinda ise sosyal korumanin yayginlastirilmasi tizerinde durulmustur.
Bunun icin ilk etapta, diinya vatandaslarinin temel sosyal hak ve hizmetlere erisimini
saglayacak ve asgari bir sosyal koruma diizeyi sunan, sosyal koruma tabaninin {ilkelerde
olusturulmasi fikri ILO tarafindan ortaya konmustur. Buna goére herkes i¢in temel sosyal
giivencelerin saglanmasi (yatay boyut) ve kademeli olarak daha iist diizey standartlarin

uygulanmasini (dikey boyut) hedefleyen bir strateji olusturulmustur.
ILO disinda BM ve G-20 sosyal koruma tabani kavramini benimseyerek, bunun iilkelerde

uygulanmasina yonelik gesitli ¢alismalarda bulunmakta iken, OECD, Asya Kalkinma Bankas1

gibi kuruluglar da yayinladiklari rapor ve aragtirmalar ile buna destek olmaktadir.
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Ozellikle diinya niifusunun iicte ikisini, kiiresel ekonomik biiyiikliigiin % 90’1n1 ve ticaretin %
80’ini temsil eden G-20 Platformu, ILO ile beraber c¢alisarak, Calisma ve Istihdam
Bakanlarinin diizenledikleri toplantilar sonucunda aldiklar1 tavsiye kararlar1 ile iilke
liderlerinin dikkatlerini sosyal koruma tabanlarina ¢ekmis, liderler de bunun iilke

politikalarina yansimasi konusunda gerekli adimlar1 baslatmiglardir.

Tim bu g¢aligmalarin neticesinde 2012 yilinda Uluslararast Calisma Konferansi’nda kabul
edilen Sosyal Koruma Tabanlarna iliskin 202 Sayih Tavsiye Karar ile ILO’nun sosyal
giivenlige iliskin standartlarim1 karsilayan ve her iilkenin kendi sartlarina uygun olarak
belirleyecegi, asgari diizeyde gelir giivencesi ve temel saglik hizmetlerine erisimi temin eden
bir sosyal koruma tabani olusturulmasi taahhiit altina alinmistir. Bu gergeklestirildikten sonra

iilkeler kademe kademe koruma diizeyini artirmaya ¢alisacaklardir.

G-20 iiyesi olan Tiirkiye de yaklagik 150 yillik hukuki sosyal koruma birikimiyle ve mevcut
Anayasasinda yer alan sosyal devlet ilkesi uyarinca vatandaslarina daha fazla sosyal koruma
saglama yolunda son donemde Onemli adimlar atmistir. Bu adimlarda G-20 ve ILO’nun
cizdigi yol izlenerek Oncelikle temel gelir giivencesi ve genel saglik hizmetlerine erisim
saglayan bir sosyal koruma tabani olusturulmustur. Sosyal Giivenlik Reformu neticesinde
toplumun tiimiiniin genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi ve 5510 sayili Kanun’un

yiriirliige girmesi bu baglamda en biiyiik yenilik olmustur.

Ulkenin sosyal koruma sistemindeki ana ayrim korumanin primli veya primsiz olarak
sunulmasina gore sekillendirilmistir. Sosyal koruma tabaninin genisletilmesi ve daha ileri bir
koruma diizeyi saglanmasina yonelik olarak primli sistemin kapsamini genisletmek saikiyle
daha Once sosyal sigortalardan yararlanamayan pek ¢ok gruba sigortali olma imkani
saglanmig, bunun yaninda o6zellikle kriz doneminde issizlik programlart gelistirilmistir.
Primsiz sistem altinda ise sosyal yardim ve hizmetlerin 6nemli bolimiinii tek cati altinda
toplayan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin kurulmasi, bu alandaki dagmik

organizasyonu bir nebze olsun toparlamis ve ileriye tagimistir.

Tiirkiye’de sosyal harcamalara saglanan kaynaklarin artirilmasi ve bu baglamda daha fazla
sosyal yardim ve hizmet sunulmasi, sosyal giivenlik kapsamini genisleten uygulamalar,
saglikta doniisiim projesi ve genel saglik sigortasi neticesinde tiim niifusun saglik hizmetlerine

erisiminin garanti altina alinmasi, issizlikle ve Ozellikle kayitdisi calismayla miicadele
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kapsaminda uygulanan politikalar neticesinde kayitdisi istihdamin ve issizligin azalmasi son
yillarda uygulanan bagarili sosyal koruma politikalarinin olumlu neticeleri olarak goze
carpmaktadir. Ancak buna ragmen 6nemli eksiklikler ve yetersizlikler ileri derece bir sosyal
koruma sisteminin Oniinde engel olarak durmaktadir. Dolayisiyla halen atilmasi gereken

adimlar mevcuttur.

Sistemdeki en onemli eksiklik, gelismis tilkelerde farkli sekillerde uygulanan, tiim toplumu
kapsayan ve hak niteliginde olan bir asgari gelir destegi (veya aile sigortasi) programinin
olmamasidir. Zira bu eksiklik dolayli olarak baska sorunlarin da ana nedeni olarak
gosterilmektedir. Ozellikle issizlik sorunu igin bu durum sikinti olusturmaktadir. Issizlik
sigortast kapsaminda olmayanlar ve issizlik sigortasindan faydalandiktan sonra istihdam
edilemeyenlerin durumuna yonelik bir bosluk s6z konusudur. Bununla birlikte mevcut sosyal
yardimlarin yetersizligi sebebiyle yaygin kayitdisi calisma da s6z konusudur. Dolayisiyla tiim
bu sorunlarin ¢éziimii ¢esitli yardim tiirlerini icerecek olan asgari gelir destegi programlarinin
bir hak olarak taninmasi ve uygulanmasidir. Bdylece bu sistem altinda bir yandan issizlik
yardimlari, konut yardimlar: gibi sosyal yardimlar yapilabilecek iken, diger yandan sadece
temel yasamsal gereksinimleri karsilayan mevcut sosyal yardimlarin yerine sosyo-kiiltiirel
ihtiyaglar1 da karsilayan ve calisan yoksullari da igine alan daha insancil bir koruma

saglanacaktir.

Olumlu geligsmelere ragmen kayitdis1 istthdam ve kadin istthdami oranlar1 Avrupa Birligi ve
OECD ortalamalariyla karsilastirildiginda halen istenilen seviyelerde degildir. Ozellikle kadin
istthdamin1 artiracak bir adim olarak Tiirkiye’de uzun vadeli bakim sigortas1 eksikliginin
giderilmesi Oonem arz etmektedir. Zira ailevi bakim yiikleri geleneksel Tiirk toplumunda
kadinin iizerinde oldugundan, bu durum kadmlar1 isttihdam piyasasindan uzak tutmaktadir.
Bakim sigortasiyla yasli ebeveynler ve ozirlii ¢ocuklarin bakim yiikiiniin kadindan
alimmasiyla, kadin istihdam orani da artacaktir. Bunun yaninda isyeri kres hizmetlerinin
yayginlastirilmast ve tesviklerin devam etmesi kadin istthdaminmi artiracak alternatif ¢oziim

yollaridir. Sonuncusu kayitl ¢alisma i¢in de s6z konusudur.

Tiirk sosyal koruma sisteminde zorunlu kamu emeklilik programlar1 ve goniillii bireysel
emeklilik programlar1 bulunmakta iken, ikinci siitun emeklilik olarak da adlandirilan mesleki
emeklilik programlar1 az sayida meslek grubunu kapsamaktadir. Dolayisiyla toplumun

geneline yonelik bu tiir bir tamamlayic1 emeklilik programi mevcut degildir. Bu durum su
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anda geng¢ olan {ilke niifusunun biiylik boliimiiniin 30—40 yi1l sonra emekli olacagi hesaba
katilirsa dnemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir. Bu yiizden cesitli mesleki emeklilik

programlarinin iilke capinda uygulanmasi elzem goriilmektedir.

Gorildiigii lizere canli bir mekanizma niteliginde olan sosyal koruma, kiiresel ve ulusal
boyutta toplumsal ihtiyaglara gore sekillenmekte ve donlismektedir. Sosyal koruma tabanlar
ise giin itibariyle gelinen son noktadir. Esasen bu durumun tetikleyicisi yasanan ekonomik ve
mali kriz olmus olsa da, sosyal koruma konusu bundan sonra da uluslararasi arenanin en
onemli ve daimi giindem maddelerinden biri olacaktir. Ciinkii iilkeler sosyal korumanin,
sosyal gilivenlik kavraminin taniminda belirtilene benzer sekilde yalnizca bireylerin sosyal
risklere kars1t korunmasi ile sinirli bir islevi olmadigini, bunun yaninda sosyal ve ekonomik
kalkinmaya ve biliylimeye katki saglayip, sosyal adaletin ve sosyal dayanigmanin
gerceklestirilmesinde de onemli payr oldugunu anlamislardir. Bunda hig¢ siiphesiz ILO ve
OECD gibi kuruluslarin ¢aligmalarin1 yonlendiren G-20 Platformunun biiyiik katkis1
olmustur. Son yillarda bu platformun aktif bir katilimcist olan Tiirkiye de, 2015 yilinda
donem bagskani sifatiyla yapacagi G-20 ev sahipliginde, sosyal koruma sisteminde yasadigi
doniisiimle ilgili deneyimlerini paylasma ve bu alanda daha fazla yol alinmasi konusunda

katk1 saglama firsat1 bulacaktir.
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Ek

Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin 202 Sayih Tavsiye Karari, 2012

Sosyal Koruma Ulusal Tabanlari Hakkinda Tavsiye Karari

Onay: Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 101. Oturumu (14 Haziran 2012), Cenevre

Durumu: Giincel belge.

Giris

Uluslararas1 Caligma Ofisi Yonetim Kurulu tarafindan toplantiya ¢agrilan ve Cenevre’de, 30
Mayis 2012 tarihinde, 101. Oturumunda toplanan Uluslararasi Calisma Orgiiti Genel

Konferansi;

Sosyal giivenlik hakkinin, bir insan hakki oldugunu teyit ederek;

Sosyal giivenlik hakkinin, istihdamin desteklenmesiyle birlikte, gelisme ve ilerleme i¢in bir

ekonomik ve sosyal gereklilik oldugunu kabul ederek;

Sosyal giivenligin; yoksullugun, esitsizliklerin, sosyal diglanmanin ve sosyal giivenlik
eksikliginin azaltilmas1 ve Onlenmesi, 1rk, cinsiyet ve firsat esitliginin gelistirilmesi ve

kayitdist istihdamdan kayith istihdama gegisi desteklemek i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu
kabul ederek;

Sosyal gilivenligin, insanin is piyasasindaki ve ekonomideki degisikliklere uyum saglama
becerisini gli¢lendiren, insana yapilan bir yatirrm oldugunu ve sosyal giivenlik sistemlerinin
daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisi desteklemekle beraber kriz donemlerinde ve
sonrasinda toplam talebi canlandirmaya katki sagladiklar1 ve sosyal ve ekonomik otomatik bir

telafi edici olarak islev gordiiklerini dikkate alarak;

Sosyal icermeyi de kapsayan uzun vadeli siirdiiriilebilir biiylimenin desteklenmesini

hedefleyen politikalara verilen Onceligin asir1  yoksullu§un {istesinden gelinmesine,
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esitsizliklerin ve bolge i¢i ve bolgeler arasindaki sosyal farkliliklarin azaltilmasina katki

sagladigini dikkate alinarak;

Kayith istthdama gecisin ve siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemlerinin kurulmasinin

birbirini karsilikli olarak giiclendirdigini kabul ederek;

Philadelphia Beyannamesi’nin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin resmi yiikiimliiliigiiniin,
“ihtiyaci olan herkese asgari bir gelirin ve biitiin tibbi bakimlarin saglanmasi1 amaciyla sosyal
giivenlik Onlemlerinin  yayginlastirilmasini  (...) gergeklestirmeye” katkida bulunmak

oldugunu 6nemle tanidigini hatirlatarak,

Insan Haklar1 Uluslararast Evrensel Beyannamesi'nin ozellikle 22. ve 25. maddelerini ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklara Dair Uluslararas1 Sozlesme’nin 6zellikle 9, 11 ve 12.

maddelerini dikkate alarak,

Ayrica, ILO sosyal gilivenlik standartlarini; 6zellikle 102 Sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Standartlar1 Hakkinda 1952 tarihli Sozlesmesini, 67 Sayili Gelir Gilivencesine Dair 1944
tarihli Tavsiye Kararin1 ve 1944 tarihli 69 Sayili Tibbi Bakim Tavsiye Kararini da dikkate
alarak ve bunlarin gegerliliklerini koruduklarini ve sosyal gilivenlik sistemleri i¢in dnemli

referanslar olmaya devam ettiklerini ifade ederek,

Adil Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Hakkinda ILO Beyannamesi’nin; Orgiit’iin ve
iyelerin Ozellikle uluslararasi ¢alisma standartlar1 araciligiyla ILO’nun anayasal gorevini
yerine getirmesine ve verimli ve tam istthdami ve insan onuruna yakisir is ilkesini, ekonomik
ve sosyal politikalarin merkezine yerlestirmeye yonelik taahhiit ve gabalarini: ... (ii) sosyal
giivenligin herkes i¢in yayginlagtirilmasi (...) dahil, ulusal kosullara uyumlu hale getirilmis ve
kalict (...) sosyal koruma oOnlemlerinin alinmast ve kuvvetlendirilmesi hedefine dayanmasi

gerektigini tanidigin1 hatirlatarak,

Sosyal giivenlik sisteminin biitiinii ¢er¢evesinde, liyelerin durumuna ve gelisme seviyelerine
uyarlanmis sosyal giivenlik tabanlarinin olusturulmasi amaciyla ILO’nun mevcut sosyal
giivenlik standartlarin1  tamamlayacak nitelikte bir tavsiye karar1 almasina ihtiyag

duyuldugunun farkinda olan Uluslararasi Calisma Konferansi’nin 100. Oturumunda (2011)
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kabul edilen sosyal koruma (sosyal glivenlik) {izerindeki tartismayla ilgili karar1 ve sonuglari

dikkate alarak,

Oturumun giindemindeki dordiincii maddenin konusunu olusturan sosyal koruma tabanlarina

iliskin baz1 onerilerin benimsenmesine karar vererek,

Bu Onerilerin tavsiye seklini almasi gerektigine karar vererek,

Iki bin on iki yilmin Haziran aymm bu onddrdiincii giiniinde, Sosyal Koruma Tabanlar

Tavsiye Karar1 olarak adlandirilabilecek asagidaki tavsiye kararini kabul etmistir:

l. AMAC, KAPSAM VE ILKELER

1. Bu Tavsiye Karari, Uyelere;

(@) wulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel unsuru olarak, duruma gore, sosyal koruma

tabanlarini kurmak veya siirdiirmek;

(b) ILO’nun sosyal giivenlige iliskin standartlarmin rehberliginde, miimkiin oldugu kadar
fazla kisiye daha iist diizey sosyal giivenligi kademeli olarak saglayan sosyal giivenligi

genisletme stratejileri dahilinde sosyal koruma tabanlarin1 uygulamaya koymak

icin yol gosterir.

2. Bu Tavsiye Karari’nin amaglarina uygun olarak, sosyal koruma tabanlari, yoksulluk,
kirilganlik ve sosyal dislanmay1 6nlemeyi veya azaltmayi amaclayan bir korumay: temin eden
ulusal diizeyde tanimlanmis temel sosyal gilivenlik teminatlaridir.

3. Bu Tavsiye Kararma gecerlilik kazandirmakla yiikiimlii Devletin genel ve temel

sorumlulugunu kabul ederek, Uyeler asagidaki ilkeleri uygulamalidir:

(@) Sosyal dayanismaya dayali korumanin evrenselligi;

(b) Ulusal mevzuatin 6ngdrdiigii yardimlara hak kazanma;
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(@)

Yardimlarin yeterliligi ve ongoriilebilirligi;

Ayrimeilik yapmama, cinsiyet esitligi ve 6zel ihtiyaclarin dikkate alinmast;

Kayitdis1 ekonomide ¢alisan kisiler de dahil edilmek tizere sosyal icerme;

Sosyal giivenlik teminatlar1 kapsaminda olan kisilerin haklarina ve onuruna saygi;

Hedeflerin ve siuirelerin  belirlenmesi de dahil olmak tzere kademeli olarak

gerceklestirme;
Sosyal giivenlik rejimlerini finanse edenler ile bu rejimlerden faydalananlarin
sorumluluklar1 ve ¢ikarlar1 arasinda miimkiin olan en iyi dengenin bulunmas ile birlikte

finansman alaninda dayanisma;

Finansman mekanizmalar1 ve yardim tedarik sistemleri dahil olmak {izere yontem ve

yaklagim cesitliliginin g6z 6niinde bulundurulmast;

Seffaf, sorumlu ve saglikli mali ve idari yonetim;

Sosyal adalet ve hakkaniyeti geregince dikkate alarak finansal, parasal ve ekonomik

strdiirtlebilirlik;

Sosyal, ekonomik ve istthdam politikalar ile uyum;

Sosyal koruma hizmetlerini saglamakla yiikiimlii kurumlar arasinda uyum;

Sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini arttiran kaliteli kamu hizmetleri;

Sikayet ve itiraz usullerinin etkinligi ve erisebilirligi;

Uygulamanin diizenli olarak izlenmesi ve donemsel degerlendirme;

Tiim ¢alisanlar i¢in sendikal dzgiirliige ve toplu pazarliga tam saygi;
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(r) Isci ve isverenleri temsil eden orgiitler ile birlikte {i¢lii katilimin yan sira, ilgili kisileri

temsil eden ve uygun diger orgiitlere danigsma.

Il. ULUSAL SOSYAL KORUMA TABANLARI

4. Uyeler, ulusal durumlarina gore, olabildigince ivedilikle temel sosyal giivenlik
teminatlarindan olusan sosyal koruma tabanlarini kurmali ve siirdiirmelidir. Bu teminatlar,
ihtiya¢ sahibi herkese, yasam boyunca, ulusal diizeyde zaruri olarak tanimlanmis mal ve
hizmetlere etkin erisimi birlikte temin eden temel saglik hizmetlerini ve gelir glivencesini
asgari diizeyde saglamalidir.

5. Madde 4’te belirtilen sosyal koruma tabanlar1 asagidaki asgari temel sosyal giivenlik

teminatlarindan olugsmalidir:

(@) Analik hizmetleri de dahil olmak tizere, var olabilirlilik, erisebilirlilik, kabul
edilebilirlilik ve kaliteli olma 6l¢iitlerine uyan temel saglik hizmetleri gibi ulusal diizeyde

tanimlanmis mal ve hizmetlerin tamamina erisim;

(b) Beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli mal ve hizmetlere erisim saglayacak sekilde,
cocuklar i¢in ulusal diizeyde tanimlanmis en azindan asgari seviyede temel gelir

giivencesi;

(c) Ogzellikle hastalik, issizlik, analik ve maluliyet hallerinde, ¢alisma yasinda olup yeterli
gelir kazanamayan kisiler i¢in ulusal diizeyde tanimlanmis en azindan asgari seviyede
temel gelir glivencesi,

(d) Yash kisiler igin, ulusal diizeyde tanimlanmis en azindan asgari seviyede temel gelir

giivencesi.

6. Uluslararas: yiikiimliiliikler sakli kalmak kaydi ile Uyeler, isbu Tavsiye Kararinda
belirtilmis olan temel sosyal glivenlik teminatlarini, ulusal mevzuatta tanimlandig sekilde en
azindan ikamet edenlerin tamamina ve ¢ocuklara saglamalidir.

7. Temel sosyal giivenlik teminatlar1 kanunla belirlenmelidir. Ulusal mevzuat, bu
teminatlar1 etkin kilan yardimlarin tiirinii, hak kazanma kosullarin1 ve seviyelerini

belirtmelidir. Tarafsiz, seffaf, etkili, basit, hizli, erisilebilir ve pahali olmayan sikdyet ve
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itiraz usulleri de belirtilmelidir. Sikayet ve itiraz usullerine erisim, talepte bulunan icin
masrafsiz olmalidir. Ulusal yasal g¢ercevelere uyulmas: hususunda iyilestirme saglayacak
sistemler hayata gegmelidir. 3*°

8. Uyeler, temel sosyal giivenlik teminatlarin1 tanimlarken asagidaki hususlara onem

vermelidir:

(@) Saglik hizmetlerine ihtiyag duyan kisiler, temel saglik hizmetlerine erisimin mali
sonuglaria bagl olarak agir bir yiikiimliiliik ve artan bir yoksulluk riski ile kars1 karsiya
kalmamalidir. Ucretsiz dogum 6ncesi ve sonrasi tibbi tedaviler, en savunmasiz kisiler
icin de 6ngoriilmelidir;

(b) Temel gelir giivencesi onurlu bir yasama imkan vermelidir. Ulusal diizeyde belirlenmis
asgari gelir seviyeleri, gerekli mal ve hizmetlerin tamaminin parasal degerine, ulusal
yoksulluk sinirlarina, sosyal yardim verilmesi i¢in gelir esiklerine veya ulusal mevzuat
veya uygulamalarla belirlenmis diger benzer esiklere karsilik gelebilir ve bolgesel
farkliliklar1 gbz oniine alabilir;

(c) Temel sosyal giivenlik teminatlarinin seviyeleri, uygun olarak kabul goren ulusal
mevzuat veya uygulamalarda diizenlenmis seffaf bir yontem g¢ercevesinde diizenli olarak
gozden gecirilmelidir;

(d) Bu teminatlarin seviyelerinin belirlenmesi ve gozden gegirilmesi hususunda, isgi ve
igverenleri temsil eden Orgiitler ile birlikte ti¢lii katilmin yani sira, ilgili kisileri temsil

eden ve uygun diger orgiitlere danigsma konusunun temini saglanmalidir.

9. (1)Temel sosyal giivenlik teminatlarini saglarken Uyeler, ulusal baglamda en etkili ve
etkin yardimlarin ve rejimlerin birlesimini uygulamak amaciyla farkli yaklagimlari1 gbz oniine

almalidir.

(2) Bu yardimlar, ¢ocuk ve aile yardimlarini, hastalik ve saglik hizmetleri yardimlarini,
analik yardimlarini, maluliyet yardimlarini, yaslilhik yardimlarimi, 6lim yardimlarini, igsizlik
yardimlarini ve istthdam giivencelerini, is kazasi ve meslek hastaliklar1 yardimlarimi ve nakdi

veya ayni diger biitiin sosyal yardimlarini i¢erebilir.

30 T C. Hiikiimeti temsilcisi tarafindan verilen éneri sonucunda Komite tarafindan kabul edilen metin.
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(3) Bu yardimlar1 saglayan rejimler, evrensel yardim rejimleri, sosyal sigorta ve sosyal
yardim rejimleri, negatif gelir vergisi rejimleri, kamu istihdami rejimleri ve istihdama destek

rejimleri gibi rejimleri kapsayabilir.

10. Ulusal sosyal koruma tabanlarini tasarlarken ve uygularken Uyeler:

(@) Onleyici, destekleyici ve aktif tedbirleri, yardimlari ve sosyal hizmetleri birlestirmelidir;

(b) Kamu ihalelerinin diizenlenmesini, devlet Odeneklerinin tahsisini, is teftisini, isgiicii
piyasasi politikalarin1 ve vergi tesvikini de igeren ve egitimi, mesleki egitimi, verimli
becerileri ve istihdam edilebilirliligi destekleyen politikalar 6ngérerek, verimli ekonomik
faaliyeti ve kayith istihdami desteklemelidir;

(c) Kayithi istihdami, gelir olusumunu, egitimi, okur-yazarliligi, mesleki egitimi, nitelikleri
ve istthdam edilebilirligi artiran, istihdam riskini azaltan ve saygin is g¢ercevesinde,
istikrarli istthdam, girisimciligi ve siirdiiriilebilir isletmeleri destekleyen diger

politikalarla koordinasyonu saglamalidir.

11. (1) Uyeler, farkl1 toplum gruplarmnin katki saglama kapasitelerini de géz dniine almak
suretiyle, ulusal sosyal koruma tabanlarinin mali, parasal ve ekonomik siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla gerekli kaynaklari harekete gecirmek igin bircok farkli ydntemi
kullanmay1 degerlendirmelidir. Ayr1 ayr1 veya birlikte uygulanabilecek olan bu yontemler,
vergi ve sigorta prim yiikiimliiliikklerine etkin olarak uyulmasinin saglanmasini, harcamalarin
onceliginin yeniden belirlenmesini veya daha genis ve yeterli diizeyde oranli olarak artan bir

gelir tabaninin olugmasini igerebilir.

(2) Bu yontemlerin uygulanmasi amaciyla, Uyeler dolandiricilik ile birlikte vergi
kacak¢iligin1 ve sigorta primlerinin 6denmemesini Onleyecek tedbirler alma gerekliligini

incelemelidirler.
12. Ulusal sosyal koruma tabanlari ulusal kaynaklarla finanse edilmelidir. Ekonomik ve

mali kapasiteleri teminatlar1 uygulamak icin yetersiz olan iiyeler, kendi ¢abalarini

tamamlayici uluslararasi diizeyde bir isbirligi ve destek arayabilirler.
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I11. SOSYAL GUVENLIGIN GENISLETILMESI iCiN ULUSAL STRATEJILER

13. (1) Uyeler, fiili bir sosyal diyalog ve sosyal katilim vasitasiyla ulusal danigmaya
dayali sosyal giivenligi genisletme stratejilerini olusturmali ve uygulamalidir. Ulusal

stratejiler agagidakileri icermelidir:

(a) Asgari seviyede sosyal giivenlik teminatlari olmayan {ilkeler igin bir baslangi¢ noktasi ve
kendi ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin temel bir unsuru olarak ulusal sosyal koruma

tabanlarinin uygulanmasina 6ncelik vermek;

(b) Uyelerin ekonomik ve mali olanaklarini yansitan, miimkiin oldugu kadar fazla sayida
kisiye, miimkiin oldugu kadar kisa silirede daha yiiksek koruma diizeylerini saglamaya

calismak.

(2) Bu amagla, Uyeler, kademeli olarak ulusal politika hedefleri ile uygun, uyumlu ve
cksiksiz sosyal giivenlik sistemlerini tesis etmeli ve siirdiirmeli ve sosyal giivenlik
politikalarini diger kamu politikalariyla uyumlu hale getirmeye calismalidir.

14. Ulusal sosyal giivenligi genisletme stratejilerini olustururken ve uygularken, Uyeler:
(@) Ulusal 6ncelikleri yansitan hedefleri belirlemeli;

(b) Korumadaki bosluklar1 ve engelleri belirlemeli;
(c) Prim 6deme kapasitesine sahip ilgili tiim kisilere mevcut prim 6deme rejimlerini yaymak
da dahil olmak {iizere, prime dayali olan, olmayan veya ikisine de dayali olan uygun

rejimler ve etkili esgiidiimler yoluyla bu bosluklarin kapatilmasi i¢in ¢aligmali;

(d) Uygun olarak kabul goren mesleki egitim veya diger tedbirler de dahil olmak tizere, aktif

isgiicii piyasasi politikalari ile sosyal giivenligi tamamlamals;

(e) Hedeflerin kademeli bir sekilde gerceklesmesi igin finansal ihtiyaglar ve kaynaklar ile

siireleri ve asamalar1 belirlemeli;

294



(f) Sosyal diyalog gercevesi de dahil olmak iizere, Sosyal koruma tabanlarini, yayilma

stratejilerini ve bilgilendirme programlarini daha iyi tanitmalidirlar.

15. Sosyal giivenligi genisletme stratejileri; kayith istihdam igerisinde calisan kisiler
kadar kayitdisi istihdamda ¢alisan kisiler icin de uygulanmali, kayith istthdamin gelismesini
ve kayitdisiigin azaltilmasimi desteklemeli, Uyelerin sosyal, ekonomik ve cevresel kalkinma
planlarina dahil edilmeli ve onlarin uygulamaya konmasini kolaylagtirmalidir.

16. Sosyal giivenligi genisletme stratejileri, dezavantajli gruplara ve 6zel ihtiyag sahibi

kisilere destek saglamalidir.

17. Uyeler, ulusal planda, hedefleri, dncelikleri ve ekonomik ve parasal kapasiteleri
yansitan eksiksiz sosyal giivenlik sistemlerini kurarken, 102 sayili 1952 tarihli Sosyal
Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesinde ve daha gelismis standartlar koyan diger ILO
sosyal giivenlik sozlesmelerinde ve tavsiye kararlarinda belirtilen tiir ve seviyeye ulagmayi

amaclamalidir.

18. Uyeler, ulusal kosullarin izin verdigi en erken zamanda, 102 sayili 1952 tarihli
Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesini onaylamay1 degerlendirmelidir. Ayrica
Uyeler, duruma gore, daha gelismis standartlar koyan diger ILO sosyal giivenlik
sozlesmelerini ve tavsiye Kkararlarini onaylamayr veya ylriirlige koymayr da

degerlendirmelidir.

IV.iZLEME

19. Uyeler, isci ve isverenleri temsil eden orgiitler ile birlikte {i¢lii katilimimn yam sira,
ilgili kisileri temsil eden ve uygun diger Orgiitlere danisma da dahil ulusal diizeyde
tamimlanmis uygun mekanizmalar araciligiyla sosyal koruma tabanlarmmin uygulamaya
konmasinda ve wulusal sosyal giivenligi genisletme stratejilerinin diger hedeflerini

gerceklestirmede kaydedilen ilerlemeyi izlemelidir.
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20. Uyeler, kaydedilen ilerlemeleri degerlendirmek ve sosyal giivenligin yatay ve dikey
genisletilmesinin siirdiiriilmesi amacini tagityan politikalar1 incelemek amaciyla diizenli olarak

ulusal istisareler diizenlemelidir.

21. 19. Paragraf’in amaglarina uygun olarak, Uyeler, diizenli olarak, dzellikle cinsiyet
durumuna gore dagilimi yapilmis sosyal giivenlik verilerinin, istatistiklerinin ve

gostergelerinin tamamini toplamali, derlemeli, incelemeli ve yayinlamalidir.

22. Sosyal giivenlik verilerini, istatistiklerini ve gostergelerini hazirlamak i¢in kullanilan
kavramlari, tanimlar1 ve yontemi olustururken veya gozden gegcirirken, Uyeler, uygun olarak
kabul géren, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan saglanan yonlendirmeleri, dzellikle de,
Dokuzuncu Uluslararas1 Calisma Istatistikcileri Konferansi’nda kabul edilen sosyal giivenlik

istatistiklerinin gelistirilmesine iligskin Karar1 goz 6niinde bulundurmalidir.

23. Uyeler, sosyal giivenlik veri sistemlerinde kayit altinda olan 6zel kisisel bilgileri

korumak ve bunlarin giivenligini saglamaya yonelik yasal bir ¢ergeve olusturmalidir.

24. (1) Uyeler, kendi aralarinda ve Uluslararas1 Calisma Ofisi ile sosyal giivenlikle ilgili
stratejiler, politikalar ve uygulamalar konusunda bilgi, deneyim ve uzmanlik alis verisinde

bulunmak tizere tesvik edilmektedir.
(2) Bu Tavsiye Kararlarinin uygulanmasi gergevesinde, Uyeler kendi yetki alanlari

dahilinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve diger ilgili uluslararasi1 kuruluslardan teknik yardim

talep edebilirler.
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